
AGENDA 

CITY COUNCIL MEETING      

April 20, 2023 

501 Main Street 

5:30 P.M. 

1. Call to Order.  

 

2. Pledge of Allegiance. 

 

3. Roll Call. 

 

4. Mayor’s Correspondence:  

 

5. Citizen’s Request. 

 

6. Consent Agenda. 

 

● Minutes of the Regular City Council meeting & Council Workshop of April 6,  

   2023;  

● Cash Receipts & Treasurer’s Report for March 2023; 

● Resolution approving a Liquor License for Black Sails LLC, 1324 Main Street,  

   effective May 1, 2023- Class C Retail Alcohol License; 

● Resolution approving a Liquor License for Walgreens #05886, 1215 Main  

   Street, effective May 22, 2023 -  Class E Retail Alcohol  License; 

● Approving Sidewalk Display Permits for 2023-2024: Dan’s Pawn and Gun,  

   LLC; 

● Approving a Special Event Permit for J&M Display 4th of July Fireworks  

   Display, Rand Park & River Road, 8 a.m. to Midnight; 

● Motion to pay bills and transfers listed in Register No.’s 5334-5335;     

 

7. (a) Now is the time and place for a public hearing on the on the fiscal year 2023-2024  

     Annual Budget. A public hearing notice was published in the Daily Gate City on  

     Thursday, April 7, 2023.  

 

(b) Consider resolution approving the fiscal year 2023-2024 Annual Budget.  

       

8. Motion to approve initial reading of an Ordinance amending Chapters 13.04, 13.08, 

13.10,and 13.14 Sewer Regulations of the Keokuk Municipal Code.  

 

9. Consider resolution accepting the annual financial audit report for fiscal year ending 

June 30, 2022. 

 

10. Consider resolution setting a public hearing on amendment to the fiscal year 2022-

2023 annual budget.  

 

11. Consider resolution authorizing adjustments in sewer charges related to filling 

swimming pools.  

 

12. Consider resolution adopting maternity/paternity leave policy for the City of Keokuk.  

 

13. Consider resolution approving officer training reimbursement agreement for the 

Keokuk Police Department.  

 

14. Consider resolution approving officer training reimbursement agreement for the 

Keokuk Police Department.  

 

15. Boards & Commissions: 

 

16. Council Liaison Reports: 

 

17. Staff Reports: 



18. New Business: 

 

19. Adjourn Meeting. 



MINUTES                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  

CITY COUNCIL MEETING      

April 6, 2023 

501 Main Street 

5:30 P.M. 

 

The City Council of the City of Keokuk met in regular session on April 6, 2023 at 501 Main Street. 

Mayor Kathie Mahoney called the meeting to order at 5:30 p.m. There were nine council members 

present, none absent. Carissa Crenshaw, Linda Altheide, Roslyn Garcia, Shelley Oltmans, John Helenthal, 

Steve Andrews, Dan Tillman, Roger Bryant, and Michael Greenwald were present. Staff in attendance: 

City Administrator Cole O’Donnell, City Clerk Celeste El Anfaoui, Community Development Director 

Pam Broomhall, Sewer Department Manager Michael Clark, Chief of Police Zeth Baum, Public Works 

Director Brian Carroll, Water Pollution Control Manager Tom Wills, and Bridge, Cemetery, Park, and 

Sanitation Manager Bob Weis. 

 

MAYOR’S CORRESPONDENCE: Updated on upcoming events in the area.  

 

CITIZEN’S REQUEST: Kirk Savage expressed concerns with the city and disappointment with Council 

and city staff. Dorothy Cackley commented on Southeast Iowa Development Center expenses and requested 

Council to keep this in mind when making decisions regarding buildings on 600 block of Main. 

 

Motion made by Helenthal, second by Altheide to approve the agenda, including the consent agenda. (9) 

AYES, (0) NAYS. Motion carried.  

 

● Minutes of the Public Safety Committee meeting of March 9, 2023; 

● Minutes of the Regular City Council meeting & Council Workshop of March 

   16, 2023;  

● Minutes of the Council Budget Workshop meeting of March 18, 2023; 

● Minutes of the Special Council meeting of March 30, 2023; 

● RESOLUTION NO. 207-2023:  Approving a Liquor License for Columbian  

   Room of Keokuk, Temporary Premise Transfer for Keokuk Catholic Schools  

   Showboat Saturday, effective Saturday, April 22-23, 2023 – Class C Retail  

   Alcohol License (pending dram);  

● RESOLUTION NO. 208-2023:  Approving a Liquor License for The Cellar, 29  

   S. 2nd Street, effective April 22, 2023 – Class C Retail Alcohol License with  

   Sunday Sales (pending dram);  

● Approving a Special Event Permit for Rand Park Pavilion Commission,  

    requesting BYOB for Pavilion sponsored summer 2023 concerts;  

● Approving Sidewalk Display Permits for 2023-2024:Keokuk Convention &  

   Tourism, Eckland Motors, Simply Home Boutique & Antiques, Angelini’s  

   Pizza, Rascal’s Pub & Grub, Gate City Seed Co., Cahill Pribyl Jewelry, The  

   Athletic Center, and Family Discount Furniture; 

● Motion to pay bills and transfers listed in Register No.’s 5331-5333;     

 

Mayor Mahoney opened the public hearing at 5:45 p.m. on the proposed fiscal year 2023-2024 property 

tax levy. A public hearing notice was published in the Daily Gate City on Thursday, March 23, 2023.  

 

COMMENTS: O’Donnell gave overview.  

 

No further comments were received , Mayor Mahoney closed the public hearing at 5:47 p.m. 

 



Motion made by Garcia, second by Helenthal to approve the following proposed RESOLUTION NO. 

209-2023: “A RESOLUTION APPROVING MAXIMUM PROPERTY TAX DOLLARS FOR FISCAL 

YEAR 2023-2024.” (9) AYES, (0) NAYS. Motion carried. 

 

Motion made by Garcia, second by Greenwald to approve the second reading of an Ordinance amending 

code section 9.08.010 Iowa Code Adopted by reference to facilitate the enforcement of traffic laws in the 

City of Keokuk. 

 

Roll Call Vote: AYES – Crenshaw, Altheide, Garcia, Oltmans, Helenthal, Andrews, Tillman, Bryant, and 

Greenwald. NAYS – None. (9) AYES, (0) NAYS. Motion carried.  

 

Motion made by Tillman, second by Bryant to waive the third reading of an Ordinance amending code 

section 9.08.010 Iowa Code Adopted by reference to facilitate the enforcement of traffic laws in the City 

of Keokuk. 

 

Roll Call Vote: AYES – Crenshaw, Altheide, Oltmans, Helenthal, Andrews, Tillman, Bryant, and 

Greenwald. NAYS – Garcia. (8) AYES, (1) NAYS. Motion carried.  

 

Motion made by Garcia, second by Oltmans to adopt and give final approval of an ORDINANCE NO. 

2038:  AMENDING CODE SECTION 9.08.010 IOWA CODE ADOPTED BY REFERENCE TO 

FACILITATE THE ENFORCEMENT OF TRAFFIC LAWS IN THE CITY OF KEOKUK.  

(9) AYES, (0) NAYS. Motion carried.  

 

Motion made by Bryant,  second by Altheide to approve the following proposed RESOLUTION NO. 

210-2023: “A RESOLUTION AWARDING CONTRACTS FOR KEOKUK MUNICIPAL BRIDGE 

PLATFORM REPLACEMENT.” (9) AYES, (0) NAYS. Motion carried. 

 

Motion made by Oltmans, second by Tillman to approve the following proposed RESOLUTION NO. 

211-2023: “A RESOLUTION SETTING A PUBLIC HEARING ON THE FISCAL YEAR 2023-2024 

ANNUAL BUDGET.” (9) AYES, (0) NAYS. Motion carried. 

 

Motion made by Oltmans, second by Helenthal to approve the following proposed RESOLUTION NO. 

212-2023: “A RESOLUTION AUTHORIZING CONTRACT TO PURCHASE ENERGY 

MANAGEMENT SOFTWARE.” (9) AYES, (0) NAYS. Motion carried. 

 

Motion made by Tillman, second by Garcia to approve the following proposed RESOLUTION NO. 213-

2023: “A RESOLUTION APPROVING INCREASING SALARY FOR ACCOUNTING CLERK.” (9) 

AYES, (0) NAYS. Motion carried. 

 

Motion made Helenthal, second Greenwald to award contract for the Public Safety Building roof 

replacement.(2) AYES, (7) NAYS. Motion failed. 

 

Motion made by Greenwald, second by Garcia to approve the following proposed RESOLUTION NO. 

214-2023: “A RESOLUTION APPOINTING PAYING AGENT, NOTE REGISTRAR, AND 

TRANSFER AGENT, APPROVING THE PAYING AGENT AND NOTE REGISTRAR AND 

TRANSFER AGENT AGREEMENT AND AUTHORIZING THE EXECUTION OF THE 

AGREEMENT.” (9) AYES, (0) NAYS. Motion carried. 

 

Motion made by Helenthal, second by Bryant to approve the following proposed RESOLUTION NO. 

215-2023: “A RESOLUTION APPROVING AND AUTHORIZING A FORM OF LOAN 

AGREEMENT AND PROVIDING FOR THE ISSUANCE AND LEVYING A TAX TO PAY THE 



NOTES; APPROVAL OF THE TAX EXEMPTION CERTIFICATE AND CONTINUING 

DISCLOSURE CERTIFICATE.” (9) AYES, (0) NAYS. Motion carried. 

 

Motion made by Garcia, second by Oltmans to approve the following proposed RESOLUTION NO. 

216-2023: “A RESOLUTION AUTHORIZING A LOAN IN THE AMOUNT OF $12,500 FROM THE 

CITY OF KEOKUK REVOLVING LOAN FUND TO ROSE REHAB AND PERFORMANCE.” (9) 

AYES, (0) NAYS. Motion carried.  

 

Motion made by Greenwald, second by Bryant to approve the following proposed RESOLUTION NO. 

217-2023: “A RESOLUTION APPROVING A LETTER OF SUPPORT FOR PIVOTAL HOUSING 

PARTNERS.” (9) AYES, (0) NAYS. Motion carried.  

 

Motion made by Greenwald, second by Oltmans to approve the following proposed RESOLUTION NO. 

218-2023: “A RESOLUTION ACCEPTING A PROPOSAL FROM SOUTHEASET IOWA REGIONAL 

PLANNING COMMISSION TO ASSIST WITH DEVELOPERS FOR THE 600 BLOCK OF MAIN 

STREET PROJECT.” (9) AYES, (0) NAYS. Motion carried.  

 

Motion made by Greenwald, second by Bryant to approve the following proposed RESOLUTION NO. 

219-2023: “A RESOLUTION TO APPROVE SEEKING BIDS FOR ASBESTOS REMEDIATION FOR 

619, 623 AND 625 MAIN STREET.” (9) AYES, (0) NAYS. Motion carried. 

 

Motion made by Oltmans, second Helenthal to approve the following proposed RESOLUTION NO. 

220-2023: “A RESOLUTION APPROVING CHANGE ORDER FOR RAND PARK POND 

RESTORATION.” (7) AYES, (2) NAYS. Motion carried. 

 

Motion made by Garcia, second by Tillman to approve release and settlement agreement. (9) AYES, (0) 

NAYS. Motion carried. 

 

BOARDS & COMMISSIONS: First notification to re-appoint Tom Bryant and Jean Brilon to the City 

Planning Commission, 5-year term to expire 5/14/2028. Second notification to appoint Robert Cannon to 

the Building & Housing Advisory Board, 3-year term to expire 9/19/2025. 

 

COUNCIL LIAISON REPORT: Garcia updated on Oakland Cemetery Initiative and Historic 

Preservation Society craft and vendor show, American Legion event, and Keokuk Little League. 

 

STAFF REPORT: Carroll reported on Public Works Departments and Southeast Iowa Development 

Center; Baum updated on employment offers and promotions; O’Donnell updated on hospital, earmark 

grant, and department head meetings; Broomhall reported on 629 building and vacant property 

registration. 

 

NEW BUSINESS: Garcia recommended a stop sign at 21st and Des Moines Street. 

 

Motion made by Tillman, second by Garcia to adjourn meeting at 7:19 p.m. 



MINUTES 

COUNCIL WORKSHOP 

IMMEDIATELY FOLLOWING REGULAR MEETING 

  

PRESENT: Crenshaw, Garcia, Oltmans, Helenthal, Andrews, Tillman, Bryant, 

Greenwald, Mayor Mahoney; ABSENT:  Altheide.   

STAFF PRESENT:  O’Donnell, El Anfaoui, Wills, Broomhall, Carroll, Baum, Weis, and 

Clark.  

  

O’Donnell reviewed proposed maternity/paternity leave policy and will bring to council 

for official approval on April 20th, 2023.    

  

Ed Askew, with Askew Scientific reviewed current sewer ordinance and tentative 

changes with council for approval at next meeting.  
  
Meeting was Adjourned at 8:17 p.m.  
 



CASH RECEIPTS 

FEBRUARY 2023

General Fund 128,759.40$                           

Road Use Tax 65,676.35$                             

Employee Benefit Total 39,576.81$                             

Emergency - Tax Levy Total 1,238.91$                               

Sales Tax - Human Development Total 125,872.94$                           

Tax Increment Financing Total 60,777.46$                             

Economic Development Total 60,228.00$                             

Library Trust Total 256.00$                                  

Debt Service 16,856.77$                             

WPC Maint/Operation Total 198,675.16$                           

WPC Impr Reserve Total 5.56$                                      

Solid Waste Total 79,735.89$                             

Municipal Bridge Total 44,681.64$                             

Internal Service Fund Total 60,732.03$                             

 

TOTAL 883,072.92$                           
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                                              CALENDAR  3/2023, FISCAL  9/2023                                               
                                                                                            

                                LAST MONTH                                                                                                       
FUND     ACCOUNT TITLE          END BALANCE       RECEIVED     DISBURSED     LIABILITY      END BALANCE                                          
                                                                                                                                                 

                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                  
001   GENERAL                  2,178,910.39     128,759.40   1,149,878.05         684.57-  1,157,107.17                                           
002   PARK MAINT/IMPROV          412,224.58            .00            .00            .00     412,224.58                                           
087   PUBLIC WKS EQUIP REP        12,800.78            .00            .00            .00      12,800.78                                           
110   ROAD USE                 1,518,249.79      65,676.35     169,148.18         454.92   1,415,232.88                                           
112   EMPLOYEE BENEFIT           977,559.31      39,576.81       4,667.36            .00   1,012,468.76                                           
119   EMER - TAX LEVY            178,280.54       1,238.91            .00            .00     179,519.45                                           
121   SALES TAX - HUMAN DEV      953,347.70     125,872.94            .00            .00   1,079,220.64                                           
122   SALES TAX - INFRASTRUCT           .00            .00            .00            .00            .00                                           
125   TAX INCREMENT FINANCING    140,799.75-     60,777.46            .00            .00      80,022.29-                                          
160   ECONOMIC DEVELOPMENT       166,040.41      60,228.00            .00            .00     226,268.41                                           
167   LIBRARY TRUST              102,915.10         256.00            .00            .00     103,171.10                                           
168   GRAND THEATRE RESERVE        1,051.17            .00            .00            .00       1,051.17                                           
169   MARY E TOLMIE FUND          87,836.62            .00            .00            .00      87,836.62                                           
182   SWIMMING POOL RESERVE        1,070.00            .00            .00            .00       1,070.00                                           
199   AMERICAN RESCUE PLAN     1,040,358.75            .00       4,461.82            .00   1,035,896.93                                           
200   DEBT SERVICE               923,506.56      16,856.77            .00            .00     940,363.33                                           
301   CAPITAL IMPROV PROJECTS    233,638.30            .00            .00            .00     233,638.30                                           
302   RIVERFRONT BARGE                  .00            .00            .00            .00            .00                                           
303   CAP EQUIP PURCHASES        424,597.81-           .00      14,770.30            .00     439,368.11-                                          
304   CAPITAL PROJECT             28,843.26            .00            .00            .00      28,843.26                                           
500   PERPETUAL CARE             507,870.29            .00            .00            .00     507,870.29                                           
610   WPC MAINT/OPERATION      2,873,809.78     198,675.16     257,635.33       1,322.29-  2,813,527.32                                           
611   WPC IMPR RESERVE         1,777,961.61           5.56       6,598.40            .00   1,771,368.77                                           
612   SEWER MAINT EQUIP REPL     577,527.69-           .00            .00            .00     577,527.69-                                          
613   WAT POL CONTR CAP                 .00            .00            .00            .00            .00                                           
614   SEWER IMPROV RESERVE        43,626.80            .00            .00            .00      43,626.80                                           
617   CDBG SWR POINT REPAIR    1,157,219.40            .00            .00            .00   1,157,219.40                                           
670   SOLID WASTE                237,242.50      79,735.89      74,813.47          64.64     242,229.56                                           
671   SOL WAS EQUIP PRELACE             .00            .00            .00            .00            .00                                           
672   CAP PROJ REMEDIAL                 .00            .00            .00            .00            .00                                           
690   MUNICIPAL BRIDGE         2,240,997.21      44,681.64      26,457.21         506.22   2,259,727.86                                           
810   INTERNAL SERVICE FUND       19,883.29      60,732.03      60,864.07            .00      19,751.25                                           
                             ---------------------------------------------------------------------------                                          
      Report Total            16,532,318.89     883,072.92   1,769,294.19         981.08- 15,645,116.54                                           
                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                  

GLTREARP 07/01/21  OPER: AB CITY OF KEOKUK                                              Statement Writer: 00   Summary By: FUND                     



RESOLUTION NO.  

A RESOLUTION APPROVING A CLASS C RETAIL ALCOHOL LICENSE FOR 

BLACK SAILS LLC 

A RESOLUTION APPROVING A LIQUOR LICENSE FOR BLACK SAILS LLC 

WHEREAS, Application has been made by Black Sails Pirate Bar, LLC for a Class 

C Retail Alcohol License for Black Sails, LLC, 1324 Main Street; AND 

WHEREAS, Iowa Code Chapter 123 and Section 4.16.030 of the Keokuk 

Municipal Code require that the City Council conduct a formal investigation into the good 

moral character of the applicant; AND 

WHEREAS, such an investigation has been conducted. 

NOW THEREFORE BE IT RESOLVED BY THE CITY COUNCIL OF THE CITY 

OF KEOKUK, IOWA: 

THAT, Black Sails Pirate Bar, LLC has been found to be of good moral character 

and meets the requirements of Section 123.40 of the Code of Iowa; and that the Class C 

Retail Alcohol License with Outdoor Service & Sunday Sales for Black Sails, LLC, 1324 

Main Street, effective May 1, 2023, be approved and endorsed to the Iowa Alcoholic 

Beverage Division. 

 

Passed this 20th day of April, 2023.  

 

CITY OF KEOKUK, LEE COUNTY, IOWA 

 

By: ____________________________________ 

        K. A. Mahoney, Mayor 

        

ATTEST: ________________________________ 

       Celeste El Anfaoui, City Clerk 



RESOLUTION NO.  

A RESOLUTION APPROVING A CLASS E RETAIL ALCOHOL LICENSE FOR 

WALGREENS #05886 

WHEREAS, Application has been made by Walgreen Co. for a Class E Retail 

Alcohol License and Sunday Sales for Walgreens #05886, 1215 Main Street; AND 

WHEREAS, Iowa Code Chapter 123 and Section 4.16.030 of the Keokuk 

Municipal Code require that the City Council conduct a formal investigation into the good 

moral character of the applicant; AND 

WHEREAS, such an investigation has been conducted. 

NOW THEREFORE BE IT RESOLVED BY THE CITY COUNCIL OF THE CITY 

OF KEOKUK, IOWA: 

THAT, Walgreen Co. has been found to be of good moral character and meets the 

requirements of Section 123.40 of the Code of Iowa; and that the Class E Retail Alcohol 

License and Sunday Sales for Walgreens #05886, 1215 Main Street, effective May 22, 

2023 be approved and endorsed to the Iowa Alcoholic Beverage Division. 

 

Passed this 20th day of April, 2023.  

 

CITY OF KEOKUK, LEE COUNTY, IOWA 

 

By: ____________________________________ 

        K. A. Mahoney, Mayor 

       

ATTEST: ________________________________ 

       Celeste El Anfaoui, City Clerk  



SIDEWALK DISPLAY PERMITS 2023-2024 

04-20-23 Council Meeting 

 

Dan’s Pawn and Gun, LLC 

602 Main Street     

     

 

      

 

















PAYMENT OF THE FOLLOWING CLAIMS FOR THE CITY ARE APPROVED AND CLAIMS

FOR THE LIBRARY AND AIRPORT ARE ACKNOWLEDGED FOR THE PURPOSE OF 

PAYING THE SEMI-MONTHLY BILLS FOR THE COUNCIL MEETING OF APRIL 20, 2023.

REGISTER NO. 5334

OFFICE OF AUDITOR OF STATE    ANNUAL FILING FEE FY2022         625.00$              

BEARING HEADQUARTERS CO.      PARTS                            214.88$              

KEOKUK MUNICIPAL WATER WORKS  MONTLY SEWER/GARBAGE BILLING     1,865.00$           

GATE CITY PUBLISHING          PUBLICATIONS 470.21$              

PANTHER UNIFORMS, INC         FIRE DEPT UNIFORM/MATERIALS      176.75$              

JIM BAIER, INC                PARTS                            437.36$              

HARTRICK'S LUMBER             SUPPLIES                         123.01$              

KEOKUK HOMESTORE              SUPPLIES                         139.68$              

KERR FABRICATORS, INC.        PARTS/SUPPLIES                   110.05$              

ACCESS SYSTEMS                MAINTENANCE AGREEMENT            261.70$              

MICROBAC LABORATORIES, INC    WPC TEST SAMPLES                 556.50$              

BAKER & TAYLOR BOOKS          BOOKS KEOKUK PUBLIC LIBRARY      1,284.39$           

MCFARLAND-SWAN OFFICE CITY    SUPPLIES                         914.43$              

ALLIANT                       ELECTRIC BILL                    45,614.56$        

THE CARDBOARD BOX             UPS CHARGES                      17.58$                

CENTURY LINK                  SERVICE                          642.34$              

PRINCIPAL LIFE INSURANCE CO.  DISABILITY/LIFE INSURANCE        1,459.82$           

GREAT RIVER REGIONAL WASTE    INTEGRATED WASTE SERVICES 1,943.36$           

MIDLAND SCIENTIFIC, INC       LAB SUPPLIES                     802.38$              

TRUCK REPAIR, INC             PARTS                            71.53$                

MODJESKI & MASTERS, INC.      BRIDGE INSPECTION                1,160.00$           

HUFFMAN MACHINE & WELDING, INC SUPPLIES/PARTS                   1,386.31$           

HYDROTEX                      WPC SUPPLIES/MATERIALS           230.15$              

FISHER SCIENTIFIC             LAB SUPPLIES-WPC                 271.73$              

PER MAR SECURITY SERVICES     SECURITY MONITORING              706.10$              

MPH INDUSTRIES, INC           POLICE DEPT EQUIP/MATERIALS      324.95$              

NIEMANN FOODS, INC./ACE       SUPPLIES                         302.82$              

RANDY WINN                    REIMB.HEALTH INSURANCE PREMIUM   845.00$              

CUSTOM BRICK & STONE CO., INC. LABOR/MATERIALS 1,390.00$           

U.S. CELLULAR                 CELL PHONE SERVICE               1,777.87$           

FASTENAL COMPANY              PARTS/SUPPLIES                   7.65$                  

KEOKUK COMMUNITY SCHOOL       1ST QTR FRANCHISE FEE REFUND     930.24$              

USA BLUE BOOK                 WPC SUPPLIES/MATERIALS           631.95$              

AT&T MOBILITY                 POLICE CELL PHONE SERVICE 760.14$              

CAPITAL ONE                   LIBRARY SUPPLIES                 143.24$              

O'REILLY AUTOMOTIVE INC.      PARTS                            1,258.20$           

MEDIACOM                      SERVICE                          154.88$              

ELECTRONIC ENGINEERING        SERVICE CALL/LABOR @ PD          600.00$              

IMI EQUIPMENT, LLC            PARTS                            1,456.86$           

LEXISNEXIS RISK SOLUTIONS     KEOKUK POLICE DEPARTMENT 142.55$              

EMPLOYEE BENEFIT SYSTEMS      INSURANCE                        221,631.91$      

RELIABLE PEST SOLUTIONS       PEST CONTROL 78.25$                



REGISTER NO. 5335

SOUTHEAST IOWA REGIONAL       RTA AGREEMENT                    2,125.00$           

DRAKE-SCRUGGS EQUIPMENT, INC. SERVICE CALL/LABOR/MILEAGE       999.62$              

DECKER MANUFACTURING          1ST QTR FRANCHISE FEE REFUND     26.80$                

CARD SERVICES                 LIBRARY SUPPLIES                 170.26$              

KEOKUK VETERINARY HOSPITAL    ANIMAL SERVICES                  90.00$                

HALL & ASSOCIATES             PROFESSIONAL SERVICES            1,455.00$           

FRESE ORNAMENTAL NURSERY, INC. PARK TREE                        300.00$              

MACQUEEN EQUIPMENT, INC.      PARTS/FREIGHT                    203.44$              

TWO RIVERS VETERINARY CENTER  ANIMAL SERVICES                  445.15$              

WEST CENTRAL FS INC.          WPC FUEL                         2,356.14$           

KARL CHEVROLET                2023 SILVERADO3500 36,402.80$        

VERIZON WIRELESS              CELL PHONE SERVICE               100.58$              

IOWA LAW ENFORCEMENT ACADEMY  MMPI-2 150.00$              

DARKSIDE TINT & GRAPHIX       DECALS                           160.00$              

LIBERTY UTILITIES MIDSTATES   SERVICE                          17,287.84$        

INTERSTATE BILLING SERVICE,INC PARTS                            (226.08)$             

CINTAS CORPORATION #342       UNIFORM SERVICES 3,078.62$           

COMMERCIAL  CONTRACTING       ELECTRIC REPAIRS @ VERITY        3,153.71$           

BROCKWAY MECHANICAL & ROOFING LABOR/MATERIALS @ LIBRARY        522.00$              

ICONNECTYOU                   SERVICE                          477.80$              

ANDERSON, LARKIN & CO, PC     FINAL BILL AUDIT JUNE 2022       8,500.00$           

STEW HANSEN DODGE CITY        POLICE VEHICLE 23,340.00$        

STANDARD & ASSOCIATES, INC    LAW ENFORCEMENT TESTING          78.00$                

KEOKUK BROADCASTING, INC.     ADVERTISING                      1,875.00$           

JAMES F. DENNIS               PROFESSIONAL SERVICES            6,322.50$           

STEVEN R LONG                 CITY HALL JANITORIAL SERVICE     600.00$              

QUARTIX INC.                  CREDIT MEMO (579.42)$             

UMB BANK, N.A.                LOAN NOTES/INTEREST              1,441,956.25$   

HOTSY CLEANING SYSTEMS INC.   VEHICLE MAINT SUPPLIES           85.60$                

GREATAMERICA FINANCIAL SVCS.  POLICE DEPT LEASE AGREEMENT      246.08$              

QUADIENT FINANCE USA, INC     POSTAGE METER REFILL             1,000.00$           

WALZ LABEL AND MAILING SYSTEMS POSTAGE METER INK                279.13$              

LIVE VOICE                    ANSWERING SERVICE                375.73$              

SHARED IT INC                 IT SERVICES 2,584.21$           

VERTICAL COMMUNICATIONS       SERVICE 202.19$              

NAPA AUTO PARTS               PARTS                            282.63$              

EXCEL IT SERVICES             LIBRARY IT SERVICES              281.48$              

SCHRAGIS LLC                  GIS MAINTENANCE                  600.00$              

LAURA MYERS                   POLYGRAPH EXAMS                  700.00$              

METROPOLITAN STONE INC.       DEPOT REPAIR MATERIALS 7,092.50$           

MASON SCHAU                   CLOTHING ALLOWANCE               900.00$              

PHILIP DUNLAP                 CLOTHING ALLOWANCE               900.00$              

BURLINGTON MULTIMEDIA LLC     PUBLICATIONS 21.59$                

ADVANCED EARTHWORKS LLC       LABOR/EQUIPMENT @ RAND PARK      16,920.00$        

TONI MCPHERSON                REIMBURSE SANITATION CONTAINER   40.00$                

 1,877,803.48$   







RESOLUTION NO.   

 

A RESOLUTION APPROVING THE FISCAL YEAR 2023-2024 CITY 

BUDGET 

 

WHEREAS, a public hearing notice regarding the annual fiscal year budget for 

2022-2023 was published in the Daily Gate City on April 8th, 2023; and 

 

WHEREAS, a resolution is needed to file the annual budget with the Iowa 

Department of Management and The Lee County Auditor. 

 

 

BE IT HEREBY RESOLVED BY THE CITY COUNCIL OF THE CITY OF 

KEOKUK, IOWA: 

 

 THAT the public hearing be acknowledged, and the adoption of the Fiscal 

Year 2023-2024 City Budget be approved. 

 

 

Passed & Approved this 20th day of April 2023 

 

 

 

               

      K.A. Mahoney, Mayor 

 

 

ATTEST:       

                 Celeste El Anfaoui, City Clerk 
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,-.� � /0123�045�627489:�66.� � ;<=03>?<4>�@<05A�BC-/.�� 62:<�DE�-F;244<::�;G,H.�� G=39:�IJK�LMLN�CH.� � BO�LMLNPLMLQ�R75S<>�-4�T<U0:V�2V�>U<�A>0VV�V23�>U<�69>1�2V�W<2X7XK�Y�=3<A<4>�>U<�BO�LMLNPLMLQ�T75S<>E��,U9A�5287?<4>�9A�=<3U0=A�>U<�?2A>�9?=23>04>�08>924�>0X<4�T1�>U<�89>1�94�041�S9Z<4�1<03E��,U<�T75S<>�AU27:5�3<V:<8>�>U<�S20:A�045�=39239>9<A�2V�>U<�69>1�627489:K�0A�[<::�0A�>U<�4<<5A�045�[04>A�2V�273�89>9\<4AE��]U9:<�42>�0::�948:7A9Z<K�Y�T<:9<Z<�>U0>�>U<�T75S<>�9A�04�088730><�3<=3<A<4>0>924�2V�>U<�627489:FA�Z9A924�V23�W<2X7XE�,U9A�U0A�T<<4�0�59VV987:>�1<03�V23�89>9<A�0832AA�Y2[0K�42>�̂7A>�W<2X7XE��,U<�3<A95<4>90:�32::T08XK�>U<�=<38<4>0S<�2V�Z0:70>924�[<�03<�0::2[<5�>2�>0_�3<A95<4>90:�=32=<3>1K�[0A�239S940::1�A<>�>2�9483<0A<�V32?�Q̀EINa�>2�̀bEQcaE��@2[<Z<3K�>U<�D>0><�?05<�04�<3323�94�>U<93�80:87:0>924A�3<:0><5�>2�?7:>9V0?9:1�U27A94SFA�32::T08X�=<38<4>0S<K�3<A7:>94S�94�>U<�d<S9A:0>73<�8233<8>94S�>U<�<3323�T1�A<>>94S�>U<�32::T08X�0>�Q̀Eb̀aE��,U9A�8U04S<�3<A7:><5�94�3<Z<47<�3<578>924A�>2�>U<�e<4<30:�B745�045�,YB�B745E��->U<3�=32=<3>1�>0_�3<Z<47<A�804�A<>�:<Z1�30><A�0A�4<<5<5�045�595�42>�A7VV<3�3<Z<47<�3<578>924A�T7>�595�A<<�9483<0A<A�94�>U<93�:<Z1�30><AE�,U9A�9A�0:A2�>U<�V93A>�1<03�2V�>U<�R7A94<AA�62??<3890:�,0_�C<T0><�fR6,CgE��62??<3890:�045�9457A>390:�=32=<3>9<A�U0Z<�>U<�V93A>�hÌMKMMM�2V�Z0:70>924�>0_<5�0>�>U<�3<A95<4>90:�30><E��i3<Z927A:1K�T7A94<AA<A�U05�>2�0==:1�V23�>U<�3<T0><�>U0>�[0A�>U<4�9AA7<5�T1�>U<�8274>9<A�>2�>U<�T7A94<AAE��j45<3�>U<�4<[�:0[K�>U<�Z0:70>924�9A�07>2?0>980::1�0==:9<5�>2�0::�T7A94<AA<AE��,U<�3<A7:>�[0A�0�5<83<0A<�94�>0_0T:<�Z0:70>924AE��,U<�D>0><�52<A�3<T0><�>U<�:2A>�3<Z<47<�T08X�>2�89>9<AK�T7>�>U<�3<578>924�94�>U<�32::T08X�5<83<0A<5�>U<�0?274>�3<8<9Z<5E��;7<�>2�>U<�8U04S<A�94�Z0:70>924AK�>U<�89>1FA�IMMa�Z0:70>924A�9483<0A<5�T1�0==32_9?0><:1�hIN�?9::924K�[U9:<�>U<�>0_0T:<�Z0:70>924A�5<83<0A<5�T1�0==32_9?0><:1�hIb�?9::924E��e<4<30:�B745�>0_�3<8<9=>AK�948:7594S�>U<�H?<3S<481�d<Z1K�[<3<�3<578<5�T1�h̀ K̀IMkE��,U<�R6,C�3<Z<47<�9A�=32̂<8><5�>2�T<�hIL̀KMMM�V23�>U<�e<4<30:�B745�045�H?<3S<481�d<Z1�82?T94<5K�2VVA<>>94S�A2?<�2V�>U<�:2AA�94�>0_�3<Z<47<E��,U<�e<4<30:�B745�9A�<_=<8><5�>2�U0Z<�0�A73=:7A�2V�hNQKccI�V23�BO�LQK�U2[<Z<3K�hIMMKMMM�9A�T<94S�<_=<45<5�V32?�3<A<3Z<A�V23�>U<�C9Z<3�B324>�,309:�0VV<8>94S�>U<�T2>>2?�:94<E��,U<A<�V745A�[<3<�3<8<9Z<5�94�BO�LNK�T7>�[9>U�>U<�>309:�5<:01<5�74>9:�V0::�2V�LMLQ�[<3<�42>�<_=<45<5�94�BO�LNE�]9>U�>U<�:2AA�94�A<[<3�8U03S<A�V32?�G;/K�5<T>�A<3Z98<�=095�[9>U�A<[<3�3<Z<47<A�U0A�T<<4�824Z<3><5�>2�S<4<30:�2T:9S0>924�5<T>E��,U9A�U0A�A9S49V9804>:1�9483<0A<5�>U<�>2>0:�:<Z1�30><�S294S�V32?�hIkEc̀Q̀klIKMMM�>2�hLLEcJIMIl>U27A045E��C<A<3Z<A�V32?�>U<�H?=:21<<�R<4<V9>A�V745�94�>U<�0?274>�2V�hIQNKbMb�03<�T<94S�7A<5�>2�3<578<�>U<�:<Z1�V23�BO�LQE��i01T08X�2V�>U<�60=9>0:�Hm79=?<4>li32̂<8>�R245�2V�hI�?9::924�[9::�28873�94�BO�LQ�>2�3<=:08<�>U<�3<A<3Z<A�V32?�H?=:21<<�R<4<V9>A�V23�BO�L̀E�D=<890:�C<Z<47<A�AU2[�<_=<459>73<A�2Z<3�3<Z<47<A�2V�hbbQK̀QQE��-V�>U0>�0?274>K�h̀ M̀KMMM�9A�GCiG�<_=<459>73<A�V23�>U<�bMM�T:28X�T79:594SAK�T79:594S�5<?2:9>924AK�045�>U<�6;Re�i9:2>�i32̂<8>E��60=9>0:�



�

�

�������	��
��
�����
����������	�������������������������������������������
�����
������
��	�������������	����
�	�������������������������
���������������������������
��	��
�������������
����	���
���	���
���������	������	��	��������	���
����	��	�
��� �����
�������	�
�	�����		����
� ���
����	�������������	��	�!�"���	����������!��
������	���!�����
����������������	����������
����������"�#��$%%�������
�����	�������
��������
��������		������������������		�	��
������������������
������	��
����������
����
���	������"�����������������������������	������	��
�����	������������&��	�	����
	����������������������������
�	���'���	�����������	������	���
����������
����
���
������
��!��
	�	��������!�����
�	������������	���(����
)����������������������������)���



������������	�
� ��������������������������������������

 �������!�"����#�$�%�$#��&�!#��"���!����'�!()���	 )��
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Chapter 13.04 SEWER REGULATIONS1 

Sections: 

13.04.010 Depositing sanitary sewage, industrial waste or polluted water. 

It is unlawful for any person to place or deposit or cause to be deposited or placed into any sewer under the 
jurisdiction of the city any sanitary sewage, industrial waste or other polluted water except in accordance with the 
provisions of this chapter and Chapter 13.10.  

(Ord. 1570 § 1, 1993) 

13.04.020 Definitions. 

The following words and terms as used in this chapter shall mean and be construed as follows, unless the 
context specifically indicates otherwise:  

(1)  "BOD" (denoting biochemical oxygen demand) means the quantity of oxygen utilized in the 
biochemical oxidation of organic matter under standard laboratory procedure in five days at twenty 
degrees centigrade, expressed in parts per million by volume (mg/L).  

(2)  "Building drain" means that part of the lowest horizontal piping of a drainage system which receives 
the discharge from soil, waste and other drainage pipes inside the walls of the building sewer. The 
building drain shall extend five feet outside the inner face of the building wall.  

(3)  "Building sewer" means the extension from the building drain to the public sewer or other place of 
disposal.  

(4)  "City" means the city of Keokuk; "city council" means the duly elected mayor and council members of 
the city, or other governing body, or their duly authorized representatives.  

(5)  "COD" (denoting chemical oxygen demand) means the quantity of oxygen utilized in the chemical 
oxidation of organic matter under standard laboratory procedure, expressed in parts per million by 
volume (mg/L). 

(6)  "Combined sewer" means a sewer receiving both surface runoff and sewage.  

(7)  "Compatible pollutants" are those pollutants which the wastewater treatment plant was designed to 
treat, and removes to a substantial degree; it includes biochemical oxygen demand, suspended solids 
and fecal coliform bacteria.  

(8)  "Contributor" means any individual, firm, company, association, society, corporation or group 
responsible for the production of domestic, commercial or industrial waste which is directly or 
indirectly discharged into the city's sewer system.  

 

1  For statutory provisions authorizing cities to require connections to a public sewer system, see I.C.A. 364.12. For 
statutory provisions authorizing cities and towns to construct sewers and plants for the disposition of sewage, see 
I.C.A. 391.11. For statutory provisions authorizing cities to own, acquire, construct, equip, operate and maintain 
sewage treatment plants, see I.C.A. Ch. 394. For statutory provisions authorizing cities and towns to rent out 
sewers, See I.C.A. Ch. 393.  
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(9)  "Easement" means an acquired legal right for the specific use of land owned by others.  

(10)  "Floatable oil" is oil, fat or grease in a physical state such that it will separate by gravity from 
wastewater by treatment in an approved pretreatment facility.  

(11)  "Garbage" means solid waste from the preparation, cooking and dispensing of food, and from the 
handling, storage and sale of produce.  

(12)  "Holding tank waste" means any liquid or water‐carried wastes from holding tanks such as vessels, 
chemical toilets, campers, trailers, septic tanks and vacuum pump tank trucks.  

(13)  "Industrial wastes" means the liquid wastes from industrial processes as distinguished from sanitary 
sewage.  

(14)  "Inspector" means the person or persons duly authorized by the city council to inspect and approve the 
installation of building sewers and their connections to the public sewer system, and to inspect such 
sewage as may be discharged therefrom.  

(15)  "Natural outlet" means any outlet into a watercourse, pond, ditch, lake or other body of surface 
groundwater.  

(16)  "Noncompatible pollutants" are any pollutants which are not compatible pollutants as defined in this 
section.  

(17)  "Normal sewage" means sewage which contains not over four hundred parts per million of suspended 
solids and not over three hundred parts per million of BOD by weight or seven hundred and five  parts 
per million of COD by weight and which does not contain any of the materials or substances listed in 
Section 13.04.040 in excess of allowable amounts specified in that section.  

(18)  "Owner" means any individual, firm, company, association, society, corporation or group owning 
certain sewerage facilities which it uses.  

(19)  "Person" means any individual, firm, company, association, society, corporation or group using the 
sewage treatment plant or sewerage system.  

(20)  "pH" means the logarithm of the reciprocal of the weight of the hydrogen ions in grams per liter of 
solution. It is used to indicate the concentration of free acid and alkali.  

(21)  "Properly shredded garbage" means the wastes from the preparation, cooking and dispensing of food 
that has been shredded to such degree that all particles will be carried freely under the flow conditions 
normally prevailing in public sewers, with no particle greater than one‐half inch in any dimension.  

22)  "Public sewer" means a sewer in which all abutting properties have equal rights, and is controlled by 
public authority.  

(23)  "Roof drain" means a conduit for conveying the rainwater from a roof.  

(24)  "Sanitary sewage" means sewage discharging from the sanitary conveniences of dwellings (including 
apartment houses and hotels), office buildings, factories or institutions, and free from stormwater, 
surfacewater and industrial wastes.  

(25)  "Sanitary sewer" means a sewer which carries sewage and to which stormwater, surfacewater and 
groundwaters are not intentionally admitted.  

26)  "Sewage" means a combination of the water‐carried wastes from residences, business buildings, 
institutions and industrial establishments, together with such groundwaters, surfacewaters and 
stormwaters as may be present.  

27)  "Sewage treatment plant" means any arrangement of devices and structures used for treating sewage.  
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(28)  "Sewer" means a pipe or conduit for carrying sewage and other waste liquid.  

(29)  "Shall" is mandatory; "may" is permissive.  

(30)  "Storm sewer" or "storm drain" means a pipe or conduit which carries stormwaters and surfacewaters 
and drainage, but excludes sewage and polluted industrial wastes; it may, however, carry cooling water 
and unpolluted water.  

(31)  "Superintendent" means the superintendent of the Keokuk Water Resource Recovery Facility and 
associated sewer systems of the city or his authorized deputy, agent or representative.  

(32)  “Total Nitrogen, TN” means the quantity of oxidizable nitrogen utilized in the chemical reaction under 
standard laboratory procedure, expressed in parts per million by volume (mg/L). 

(33)  "Total Suspended Solids, TSS" means solids that either float on the surface of, or in suspension of 
water, sewage, or other liquids and which are removable by laboratory filtering. Expressed in parts per 
million by volume (mg/L). 

(34)  “Total Phosphorous, TP” means the quantity of oxidizable phosphorous utilized in the chemical 
reaction under standard laboratory procedure, expressed in parts per million by volume (mg/L). 

(35)  "Unpolluted water" is water that would not cause violation of receiving water quality standards and 
would not be benefited by discharge to the sanitary sewers and wastewater treatment facilities.  

(36)  "User charge" means that portion of the total wastewater service charge which is levied in a 
proportional and adequate manner for the cost of operation, maintenance, replacement and debt 
services of the publicly owned treatment works as defined in Section 13.08.010.  

(37)  "Wastewater" means the spent water of the community. It may be a combination of liquid and water‐
carried wastes from residences, commercial buildings, industrial plants and institutions together with 
any groundwater, surfacewater and stormwater that may be present.  

(38)  "Wastewater facilities" or "waste‐water system" means all facilities for collecting, pumping, treating or 
disposing of wastewater.  

(39)  "Wastewater treatment plant" means any arrangement of devices and structures used for treating 
wastewaters.  

(40)  "Watercourse" means a natural or artificial channel in which a flow of water occurs, either 
continuously or intermittently.  

(Ord. 1570 § 2, 1993) 

13.04.030 Discharging polluted waters. 

(a)  No person shall discharge or cause to be discharged any stormwater, surfacewater, groundwater, roof 
runoff, subsurface drainage, including interior and exterior fountain drains, uncontaminated cooling water, 
or unpolluted industrial process waters to any sanitary sewer.  

(b)  Stormwater and all other unpolluted drainage shall be discharged to such sewers as are specifically 
designated as combined sewers or storm sewers, or to a natural outlet approved by the city council. 
Industrial cooling water or unpolluted process waters may be discharged, upon approval by the city council, 
to a storm sewer or natural outlet.  

(c)  The size, slope, alignment, materials of construction of a building sewer, and the methods to be used in 
excavation, placing of the pipe, jointing, testing and backfilling the trench, shall all conform to the 
requirements of the building and plumbing code or other applicable rules and regulations of the city. In the 



 

 

 
     Created: 2021‐09‐02 11:53:48 [EST] 

(Supp. No. 25) 

 
Page 4 of 45 

absence of code provisions or in amplification thereof, the materials and procedures set forth in appropriate 
specifications of the A.S.T.M. and W.E.F. Manual of Practice No. 9 shall apply.  

(d)  Whenever possible, the building sewer shall be brought to the building at an elevation below the basement 
floor. In all buildings in which any building drain is too low to permit gravity flow to the public sanitary 
sewage carried by such building drain shall be lifted by an approved means and discharged to the building 
sewer.  

(e)  No person shall make connection of roof downspouts, exterior foundation drains, areaway drains, or other 
sources of surface runoff or groundwater to a building sewer or building drain which in turn is connected 
directly or indirectly to a public sanitary sewer.  

(f)  The connection of the building sewer into the public sewer shall conform to the requirements of the building 
and plumbing code or other applicable rules and regulations of the city, or the procedures set forth in 
appropriate specifications of the A.S.T.M. and the W.E.F. Manual of Practice No. 9. All such connections shall 
be made gastight and watertight. Any deviation from the prescribed procedures and materials must be 
approved by the superintendent before installation.  

(Ord. 1570 § 3, 1993) 

13.04.050 Grease, oil and sand interceptors. 

(a)  Grease, oil or sand interceptors shall be provided when in the opinion of the superintendent they are 
necessary for the proper handling of liquid waste containing grease in excessive amounts or any flammable 
waste, sand or other harmful ingredients except that such interceptors shall not be required for private living 
quarters or dwelling units. All interceptors shall be of a standard approved type and capacity which meet city 
and state code requirements, and shall be readily and easily accessible for cleaning and inspection.  

(b)  Where installed, all grease, oil or sand interceptors shall be owned and maintained by the owner at his 
expense, in continuously efficient operation at all times.  

(Ord. 1374 § 1 (part), 1983) 

13.04.070 Amendment of discharge requirements. 

The city council reserves the right to amend any or all requirements relating to the nature, type, 
concentration or other analysis of the substances mentioned in this chapter, or other substances, materials, water 
or wastes, that discharge into any public or private sewer.  

(Ord. 1374 § 1 (part), 1983) 

13.04.080 Right of entry for inspection. 

The city council or its duly appointed superintendent or other authorized representative of the city shall be 
entitled to access to the premises of any contributor for the purpose of inspection, observation, measurement, 
sampling and testing at any reasonable time to such extent as may be necessary to carry out the spirit and intent 
of this chapter, and it shall be deemed a part of the agreement on the part of the contributor as a condition to his 
permission to connect with the city sewer system, that such access be granted. Industrial users must comply with 
Chapter 13.10.050‐(C)(2)(E).  

(Ord. 1570 §6, 1993) 
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13.04.130 City agreements not abrogated. 

No statement in this chapter shall be construed as preventing any special agreement, arrangement or 
contract between the city and any industrial concern whereby an industrial waste of unusual strength or character 
may be accepted by the city for treatment subject to the rate and cost as established by the city council.  

(Ord. 1374 § 1 (part), 1983) 

13.04.140 Connection with public sewer required. 

(a)  All private sanitary sewer facilities within three hundred feet of public sewers and located on property which 
lies adjacent to or abuts a public sewer line including those public sewers which abut any street or alley 
which in turn abut any private property and lie directly to the front, side or rear of the private property, shall 
be connected with the public sewer when topographical conditions permit the sewer from a private facility 
to empty into the public sewer by gravity.  

(b)  If it is necessary to cross the entire paved surface of a portland cement or asphaltic concrete street in order 
to connect to the public sewer, the owner may request in writing for the city council to consider a variance 
from this section. Factors that will be considered in the city council's decision will include, but not be limited 
to: type of construction of street, traffic on the street, whether the connection can be made without 
disturbing the street surface or other municipal and utility improvements, and public health considerations. 
If any of the factors pertaining to the variance change after a variance is granted, the variance shall be 
opened for reconsideration by the city council upon recommendation of the public works department.  

(c)  New facilities, if not required to connect to the public sewer in accordance with the criteria of this section, 
shall comply with the current state and county laws and regulations pertaining to private sewage disposal 
systems.  

(Ord. 1422 § 2 (part), 1986) 

13.04.150 Connection notice and costs. 

Not less than ten days after public sewer facilities become available, the city council shall, by resolution, 
require notice to be sent by certified mail to the owner of record or the contract purchaser of record and the 
persons in actual possession of such property if they are different, requiring connection of their sewer facilities to 
the public sewer. The owner shall make the connection within sixty days of the notice if the sewer was constructed 
with any public funds or within one year of the notice if the sewer was constructed entirely by private funds. If the 
connection is not made within the required time, the owner shall pay sewer fees at the normal sewer rates stated 
in Chapter 13.08 of this code based upon the facility's municipal water consumption or at the minimum sewer 
charge if the facility is not connected to the municipal water system. If the housing counselor determines that the 
facility presents a health nuisance due to an open discharge, inadequate maintenance or noncompliance with the 
current state and county laws and regulations pertaining to private sewage disposal systems, the city may make 
such connections and assess the cost thereof against the property. The assessment may be spread over a period of 
not to exceed ten years.  

(Ord. 1422 § 2 (part), 1986) 

13.04.160 Regulations—Modification authority. 

Any section, subsection, clause, phrase or portion of this chapter may be revised by the city council.  
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(Ord. 1374 § 1 (part), 1983) 

13.04.170 Rates and charges. 

Rates and charges for wastewater disposal service shall be as set forth in applicable city ordinances or special 
agreements which may be in effect or amended from time to time.  

(Ord. 1374 § 1 (part), 1983) 

13.04.180 Violations—Notice—Permit revocation—Liability. 

(a)  Any contributor found to be violating any provision of this chapter shall be notified in writing by the city, 
stating the nature of the violation and providing a reasonable time limit for the correction thereof. The 
contributor shall permanently cease all violations within the period of time stated in the notice, and shall 
certify to the city that the corrections have been accomplished.  

(b)  Any contributor found to be violating any provision of this chapter who continues such violation beyond the 
time limit provided in subsection (a) of this section is guilty of a misdemeanor and upon conviction thereof 
be subject to the penalties prescribed by the laws of the state of Iowa as a misdemeanor. Each day in which 
such violation shall continue shall be deemed a separate offense.  

(c)  In cases of repeated violations, the city may revoke permission for the discharge of wastes into the sewer 
system, or effect the discontinuation of water or sewer service or both.  

(d)  Any contributor violating any of the provisions of this chapter shall become liable to the city for any expense, 
loss or damage incurred as a result of such violation. See Section 1.24.010.  

(Ord. 1698 § 12, 1999) 

13.04.190 Termination of service—Demolition projects. 

Whenever an individual or contractor procures a demolition permit for property located within the city, the 
sewer lines must be properly and safely capped by the individual or contractor and must be inspected and 
approved by the city engineer or his designee.  

(Ord. 1422 § 8 (part), 1986) 

13.04.200 Violation of Section 13.04.190. 

Contractors or individuals who fail to have the sewer line capped properly prior to commencing demolition 
activities are subject to the penalties prescribed by the laws of the state of Iowa as a misdemeanor in Section 
1.24.010.  

(Ord. 1698 § 13, 1999) 
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Chapter 13.08 SEWER RATES2 

Sections: 

13.08.010 Fees—Charging. 

All existing and/or future private, commercial and industrial parties which contribute domestic and/or 
industrial wastes for treatment by the waste treatment works located at 1000 Mississippi Drive shall be charged a 
fee in proportion to their contribution, taking into the account the costs of operation and maintenance, including 
replacement and debt service of the publicly owned treatment works. For the purpose of this chapter, "publicly 
owned treatment works" means the treatment works owned by the city, including any publicly owned devices and 
systems used in the storage, treatment, recycling and reclamation of municipal sewage or industrial wastes of a 
liquid nature and publicly owned sewers, pipes and other conveyances only if they convey wastewater to the 
Keokuk treatment plant. For the purposes of this chapter, "commercial parties" includes all schools, school 
property and school district property.  

(Ord. 1853 § 1, 2008: Ord. 1422 § 1 (part), 1986) 

(Ord. No. 1857 § 1, 10‐16‐08) 

13.08.020 Fees—Rates. 

The total fees collected shall be based on the actual costs of operation and maintenance, including 
replacement plus the cost of debt service, of the publicly owned treatment works as defined in Section 13.08.010.  

(Ord. 1422 § 1 (part), 1986) 

13.08.030 Classification of users. 

(a)  For purposes of this chapter, all contributors to the waste treatment works shall be separated into two 
classes: class I, major industrial users, and class II, domestic and commercial users, which are further 
subdivided as described in subsection (c) of this section.  

(b)  Class I users are defined as any wastewater contributor that:  

(1)  Has a discharge flow of fifty thousand gallons or more per average workday (if seasonal, the average 
shall be computed on the period of use); or  

(2)  Contributes wastewater or sewage to the publicly owned treatment works that has a BOD 
concentration in excess of three hundred milligrams per liter or COD concentration in excess of seven 
hundred and five milligrams per liter or a Total Suspended Solids concentration in excess of four 
hundred milligrams per liter; or  

 

2For statutory provisions authorizing cities and towns to levy rentals or charges for the use of their sewers, see 
I.C.A. Ch. 393.  
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(3)  Is found by the city's authorized representative to have significant impact, either singly or in 
combination with other contributing industries, on the sewage system or upon the quality of effluent 
from the treatment works.  

(c)  Class II users are defined as any wastewater contributor which is not covered under class I. Class II users are 
further subdivided into type A and B users which are defined as follows:  

(1)  A class II, type A user is any wastewater contributor that is a one‐family or two‐family residential 
dwelling unit.  

(2)  A class II, type B user is any contributor not covered under type A and generally includes, but is not 
limited to, commercial, minor industrial, institutional and multifamily (three or more) users.  

(Ord. 1422 § 4 (part), 1986) 

13.08.040 Class I rates. 

Rates for class I users shall be calculated on the total contribution of BOD or COD, TSS, Total Nitrogen, Total 
Phosphorous and flow.  

Rates for class I users are as follows:  

;  

A. Unit Rates, Monitored And Nonmonitored Contributors: Minimum unit rates for service billed after July 1, 
2023 will be assessed contributors to the sewage works, as follows: 

  
July, 
2023 

July, 2024 July, 2025 

  
Rate 

Increase 
10% 10% 10% 

Nonmonitored Customers - Class 1 Rates 

Basic Service Charge (per bill)   $13.79 $15.17 $16.69 

Volume Charge (per one unit or 750 Gallons)   $7.36 $8.10 $8.91 

Monitored Customers: 

Basic Service Charge (per bill)   $13.79 $15.17 $16.69 

Volume Charge (per 1000 gallons)   $5.86 $6.44 $7.09 

BOD (per pound)   $0.23 $0.25 $0.28 

TSS (per pound)   $0.22 $0.24 $0.27 

COD (per pound)   $0.11 $0.12 $0.13 

Total Nitrogen (per Pound)   $2.00 $2.20 $2.42 

Total Phosphorous (per Pound)   $2.00 $2.20 $2.42 

Effective July 1 of each year, beginning in 2024, the customer base service charges and volume charges as set forth 
in this section shall be increased ten percent (10.0%) from the prior year, except as amended by ordinance of the 
City Council. The City shall review said charges and rates every two (2) years to ensure that the system generates 
adequate revenues to pay the full costs of operation, maintenance and any debt service and to maintain adequate 
fund balances. 

 

(Ord. No. 1943, § 1, 7‐16‐15; Ord. No. 1955, § 1, 5‐5‐16; Ord. No. 1970, § 1, 7‐6‐17; Ord. No. 1981, § 1, 4‐19‐18) 
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Editor's note(s)—Ord. No. 1943, § 1, adopted July 16, 2015, repealed the former § 13.08.040, and enacted a new § 
13.08.040 as set out herein. The former § 13.08.040 pertained to similar subject matter and derived from 
Ord. No. 1937, adopted June 19, 2014.  

13.08.045 Class I—Surcharge. 

(a)  Each class I user shall be charged the specific rate as set forth in Section 13.08.040 for all amounts of flow, 
BOD or COD, TSS, Total Nitrogen, and Total Phosphorous and, in addition, a daily surcharge shall be imposed 
upon each class I user for flow, BOD or COD, TSS, Total Nitrogen and Total Phosphorous amounts in excess of 
the allowable maximum per day for flow, BOD or COD, TSS, Total Nitrogen and Total Phosphorous as set 
forth in the discharge agreement executed by the user and a monthly surcharge shall be imposed upon each 
class I user for flow, BOD or COD, TSS, Total Nitrogen and Total Phosphorous amounts in excess of the 
allowable per‐day average as computed monthly for flow, BOD or COD, TSS, Total Nitrogen and Total 
Phosphorous as set forth in the discharge agreement executed by the user. The surcharge for each category 
shall be calculated as follows:  

(1)  Flow: total excess (amount of flow in million gallons per day in excess of the amount of flow allowed by 
the discharge agreement) plus one multiplied by the prevailing flow rate as set forth in Section 
13.08.040 multiplied by the total excess;  

(2)  BOD or COD: total excess (amount of BOD or COD in pounds in excess of the amount of BOD or COD 
allowed by the discharge agreement) divided by ten thousand plus one multiplied by the prevailing 
BOD or COD rate as set forth in Section 13.08.040 multiplied by the total excess multiplied by four;  

(3)  TSS: total excess (amount of TSS in pounds in excess of the amount of TSS allowed by the discharge 
agreement) divided by ten thousand plus one multiplied by the prevailing TSS rate as set forth in 
Section 13.08.040 multiplied by the total excess multiplied by four;  

(4)  Total Nitrogen: total excess (amount of Total Nitrogen in pounds in excess of the amount of Total 
Nitrogen allowed by the discharge agreement) divided by ten thousand plus one multiplied by the 
prevailing Total Nitrogen rate as set forth in Section 13.08.040 multiplied by the total excess multiplied 
by four; 

(5)  Total Phosphorous: total excess (amount of Total Phosphorous in pounds in excess of the amount of 
Total Phosphorous allowed by the discharge agreement) divided by ten thousand plus one multiplied 
by the prevailing Total Phosphorous rate as set forth in Section 13.08.040 multiplied by the total excess 
multiplied by four; 

(  

(b)    

(Ord. 1836 § 1 (part), 2007; Ord. 1426 § 1, 1986) 

13.08.050 Billing. 

User charges shall be billed at least semiannually or more often based on wastes contributed during the 
preceding billing period and on unit costs based on the operation and maintenance budget for that year. Individual 
class I users shall be billed for the amount due as calculated by the method of Section 13.08.040. Individual class II 
users shall be billed their proportionate share of the total class II user charge calculated by the method of Section 
13.08.040. The proportion shall be established by a ratio of water billed, to the user to water billed in the city. Any 
class II user whose water consumption or discharge to other than the sewer system make this proportion invalid 
may meter, or otherwise determine, their actual sewage discharge rate and be billed appropriately.  
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(Ord. 1374 § 1 (part), 1983) 

13.08.060 Class II rates. 

Rates for the class II users shall be seven dollars and thirty‐six cents per unit per month on usage over the 
minimum rate allowance based on actual or estimated monthly water meter readings. The minimum monthly rate 
for class II users shall be thirty‐three dollars and forty‐two cents based on two thousand gallons. For this section, 
units shall be considered seven hundred fifty gallons of water.  

(Ord. No. 1943, § 2, 7‐16‐15; Ord. No. 1956, § 1, 5‐19‐16; Ord. No. 1970, § 2, 7‐6‐17; Ord. No. 1981, § 2, 4‐19‐18) 

Editor's note(s)—Ord. No. 1943, § 2, adopted July 16, 2015, repealed the former § 13.08.060, and enacted a new § 
13.08.060 as set out herein. The former § 13.08.060 pertained to similar subject matter and derived from 
Ord. No. 1937, adopted June 19, 2014.  

13.08.070 Minimum contribution. 

As the treatment works are constructed larger than would normally be required to accommodate the class I 
users, and as certain operations and maintenance costs will continue even if class I users temporarily reduce their 
contributions by a significant amount below their allocation, due to business conditions, strikes, acts of God, etc., 
the minimum monthly contribution for class I users will be ten percent of the last preceding "normal" month.  

(Ord. 1735 § 2, 2002; Ord. 1422 § 1 (part), 1986) 

13.08.080 Deposits. 

Every consumer with sewer service must sign a written application and make a sewer deposit before a meter 
is installed or used. If new account elects to participate in the direct payment program the sewer deposit shall be 
waived.  

(Ord. 1374 § 1 (part), 1983) 

(Ord. No. 1968, 6‐1‐17) 

13.08.090 Delinquent payment collection. 

The service charges, rates or rentals established in this chapter shall be due and payable on the due date 
corresponding with water statement, at the office of the municipal waterworks.  

Delinquent payments and fees will correspond with current fees and penalties set by the Keokuk Municipal 
Waterworks.  

Unpaid service charges, rates or rentals shall constitute a lien upon the premises served by such sanitary 
utilities, and if not paid within the date specified in this section shall be delinquent. Such charges, rates or rentals 
which are delinquent and unpaid may be certified by the city clerk to the county auditor for collection in the same 
manner as other taxes.  

(Ord. 1374 § 1 (part), 1983) 

(Ord. No. 1968, 6‐1‐17) 
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13.08.100 Collection—Responsibility. 

(a)  Sewage service charges shall be prepared and billed by Keokuk municipal waterworks and the first billing 
shall correspond with the regular water charge billing on or after the effective date of such sewer service 
rates and charges as specified in this chapter.  

(b)  The waterworks, under the supervision of the manager thereof, is charged with the responsibility of billing all 
contributors for the sums of money that are due the city for sewage service under the terms of this chapter 
and shall collect all such charges at the same time and place and in conjunction with the water rentals in 
accordance with the schedules of rates as provided in this chapter.  

(c)  For faithful performance of duties the waterworks shall be covered by a fidelity bond sufficiently covering 
such employees or officers charged with the collection of the sewer rental and for services as collection 
agent will receive reasonable compensation as agreed upon by the city council.  

(d)  Any and all funds, fees, rentals, charges or rates collected by the waterworks under the provisions of this 
chapter shall be remitted to the city clerk to be kept by him in a separate and distinct fund to be known as 
the sewer rental fund.  

(Ord. 1374 § 1 (part), 1983) 

13.08.110 Collection—Expenses. 

(a)  The actual cost of collecting and accounting for all sewage service charges, including reasonable 
compensation to the collection agent, the maintenance of all books and records, the employment of all help, 
the cost of all books, records, materials and supplies, the obtaining and maintaining of all office and storage 
space, and any and all other costs and expenses reasonably necessary in connection therewith or incidental 
thereto, shall be a part of the cost of operating the municipal sewage disposal works and facilities of the city. 
The cost shall be paid from the sewer rental fund to the collection agent upon his certificates certifying to 
the amount thereof.  

(b)  The manager and other authorized representatives of the city shall be entitled to access to the premises of 
any contributor for the purpose of inspection, observation, measurement, sampling, and testing at any 
reasonable time to such extent as may be necessary to carry out the spirit and intent of this chapter, and it 
shall be deemed a part of the agreement on the part of the contributor as a condition of his permission to 
connect with the sewer system of the city that such access be granted.  

(Ord. 1374 § 1 (part), 1983) 

13.08.120 Changes and readjustments. 

The city may change and readjust the service charges, rates or rentals set forth in this chapter from time to 
time and may from time to time fix and readjust such charges, rates and rentals for particular classes of unusual 
conditions and variations in the character and quantity of waste as in the discretion of the city council is deemed 
fair and equitable, and in any event such service charges, rates or rentals shall be established, adjusted and 
maintained so as to be sufficient in each year for the payment of the proper and reasonable expenses of 
operation, repair, replacements and maintenance of the sanitary utilities, and to create a sinking fund sufficient to 
meet the principal and interest and other charges or indebtedness for constructing the improvements.  

(Ord. 1374 § 1 (part), 1983) 
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13.08.130 Supervision. 

The sanitary utilities of the city shall be under the supervision and control of the city, and subject to such 
supervision and control, the management and operation shall be by a superintendent to be appointed by the city 
council for such term and at such salary as the council from time to time determines. No assistants, laborers or 
other helpers in the management or operation of the sanitary utilities shall be employed except as authorized and 
directed by the city council.  

(Ord. 1374 § 1 (part), 1983) 

13.08.140 Sewer use funds—Accounts. 

(a)  The user charge system shall generate adequate annual revenues to pay costs of annual operation and 
maintenance, including replacement and debt service which shall be set up as accounts in the annual budget, 
and the city shall designate the costs to be paid from the sewer use funds.  

(b)  Fiscal year‐end balances in the operation and maintenance account and the replacement account shall be 
carried over to the same accounts in the subsequent fiscal year, and shall be used for no other purpose than 
those designated for these accounts. Moneys which have been transferred from other sources to meet 
temporary shortages in the operation, maintenance and replacement fund shall be returned to their 
respective accounts upon appropriate adjustment of the user charge rates for operation, maintenance and 
replacement. The user charge rates shall be adjusted such that the transferred moneys will be returned to 
their respective accounts within the fiscal year following the fiscal year in which the moneys were borrowed.  

(Ord. 1422 § 1 (part), 1986) 

13.08.150 Yearly review. 

The city shall review the user fee system every year and revise user charge rates as necessary to ensure that 
the system generates adequate revenue to pay the costs of operation and maintenance, including replacement 
and debt service, and that the system continues to provide for the proportional distribution of operation and 
maintenance, including replacement and debt service, among users and user classes.  

(Ord. 1422 § 1 (part), 1986) 

Chapter 13.10 INDUSTRIAL WASTE PRETREATMENT3 

13.10.010 Purpose and policy. 

(a)  This chapter sets forth uniform requirements for users of the publicly owned treatment works for the City of 
Keokuk and enables the City of Keokuk to comply with all applicable state and federal laws, including the 

 

3Editor's note(s)—Ord. No. 1959, § 1, adopted November 17, 2016, repealed the former Chapter 13.10, §§ 
13.10.010—13.10.070, and enacted a new Chapter 13.10 as set out herein. The former Chapter 13.10 
pertained to similar subject matter and derived from Ord. No. 1422, 1986; Ord. No. 1570, 1993 and Ord. No. 
1698, 1999.  
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Clean Water Act (33 United States Code [U.S.C.] section 1251 et seq.) and the General Pretreatment 
Regulations (Title 40 of the Code of Federal Regulations [CFR] Part 403).  

(b)  The objects of this chapter are:  

(1)  To prevent the introduction of pollutants into the municipal wastewater system which will interfere 
with the operation of the system, including interference with its use or disposal of municipal sludge;  

(2)  To prevent the introduction of pollutants into the municipal wastewater system which will pass 
through the system, inadequately treated, into receiving waters or the atmosphere or otherwise be 
incompatible with the system;  

(3)  To protect both publicly owned treatment works personnel who may be affected by wastewater and 
sludge in the course of their employment and the general public;  

(4)  To improve the opportunities to recycle and reclaim municipal and industrial wastewaters and sludges; 
and  

(5)  To provide for equitable distribution of the cost of the municipal wastewater system.  

(6)  To enable the City of Keokuk to comply with its National Pollutant Discharge Elimination System permit 
conditions, sludge use and disposal requirements, and any other federal or state laws to which the 
publicly owned treatment works is subject.  

(c)  This chapter provides for the regulation of contributors to the municipal wastewater system through the 
issuance of permits to certain nondomestic users and through enforcement of general requirements 
authorizes monitoring and enforcement activities, requires user reporting, and provides for the setting of 
fees for the equitable distribution of costs resulting from the program established in this chapter.  

(d)  This chapter shall apply to the city and to persons outside the city who are, by contract or agreement with 
the city, users of the municipal wastewater system. Except as otherwise provided in this chapter, the 
pretreatment program manager of the municipal waste‐water system shall administer, implement and 
enforce the provisions of this chapter.  

(Ord. No. 1959, § 1, 11‐17‐16) 

13.10.020 Definitions. 

(a)  Unless the context specifically indicates otherwise, the following terms and phrases, as used in this chapter, 
shall have the meanings designated in this section:  

(1)  "Act" or "the Act" means the Federal Water Pollution Control Act, also known as the Clean Water Act, 
as amended, 33 USC 1251, et seq.  

(2)  "Approval authority" means the director in an NPDES state with an approved state pretreatment 
program and the appropriate regional administrator of the EPA in a non‐NPDES state or NPDES state 
without an approved state pretreatment program.  

(3)  "Authorized representative of industrial user" may be:  

(A)  A principal executive officer of at least the level of vice president, if the industrial user is a 
corporation;  

(B)  A general partner or proprietor if the industrial user is a partnership or proprietorship, 
respectively;  
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(C)  A duly authorized representative of the individual designated in subdivisions (A) and (B) of this 
subsection when made in writing if such representative is responsible for the overall operation of 
the facilities from which the indirect discharge originates.  

(4)  "Biochemical oxygen demand" or "BOD" means the quantity of oxygen utilized in the biochemical 
oxidation of organic matter under standard laboratory procedure, five days at twenty degrees 
centigrade, expressed in terms of concentration (milligrams per liter (mg/l)).  

(5)  "Best management practices" or "BMP"s means schedules of activities, prohibitions of practices, 
maintenance procedures, and other management practices to implement the prohibitions listed in 
Section 13.10.030. BMPs include treatment requirements, operating procedures, practices to control 
plant site runoff, spillage or leaks, sludge or waste disposal, or drainage from raw materials storage. 
The superintendent may develop best management practices (BMPs), by ordinance or in individual 
wastewater discharge permits to implement local limits and the requirements of Sections 13.10.030 
and 13.10.050 

(6)  "Building sewer" means a sewer conveying wastewater from the premises of the user to the POTW.  

(7)  "Categorical pretreat standards" means National Pretreatment Standards specifying quantities or 
concentrations of pollutants or pollutant properties which may be discharged to the POTW by existing 
or new industrial users in specific industrial subcategories. These standards, as found in 40 CFR 403.6 
and 40 CFR, Chapter I, subchapter N, unless otherwise noted, shall be in addition to general 
prohibitions specified in Section 13.10.030.  

(8)  “Chemical Oxygen Demand” or “COD” means the quantity of oxygen utilized in the chemical oxidation 
of organic matter under standard laboratory procedure, expressed in parts per million by volume 
(mg/L). 

(9)  "City" means the City of Keokuk or the city council of Keokuk.  

(10)  "Control authority" means the "City of Keokuk."  

(11)  "Cooling water" means the water discharged from any use such as air conditioning, cooling or 
refrigeration, or to which the only pollutant added is heat.  

(12)  "Daily maximum limit" means the maximum allowable discharge limit of a pollutant during a calendar 
day. Where daily maximum limits are expressed in units of mass, the daily discharge is the total mass 
discharged over the course of the day. Where daily maximum limits are expressed in terms of a 
concentration, the daily discharge is the arithmetic average measurement of the pollutant 
concentration derived from all measurements taken that day, if taken in accordance with 40 C.F.R. Part 
136.  

(13)  "Direct discharge" means the discharge of treated or untreated wastewater directly to the waters of 
the state.  

(14)  "Environmental Protection Agency" or "EPA" means the U.S. Environmental Protection Agency, or 
where appropriate the term may also be used as a designation for the administrator or other duly 
authorized official of the EPA.  

(15)  "Existing source" means any source of discharge that is not a "new source."  

(16)  "Grab sample" means a sample that is taken from a wastestream without regard to the flow in the 
wastestream and over a period of time not to exceed fifteen minutes.  

(17)  "Holding tank waste" means any waste from holding tanks such as vessels, chemical toilets, campers, 
trailers, septic tanks and vacuum pump tank trucks.  
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(18)  "Indirect discharge" or "discharge" means the introduction of pollutants into a POTW from any 
nondomestic source.  

(19)  "Industrial user" or "user" means a source of indirect discharge.  

(20)  "Instantaneous limit" means the minimum or maximum concentration of a pollutant allowed to be 
discharged at any time, determined from the analysis of any discrete or composited sample collected, 
independent of the industrial flow rate and the duration of the sampling.  

(21)  "Interference" means a discharge that, alone or in conjunction with a discharge or discharges from 
other sources, inhibits or disrupts the POTW, its treatment processes or operations or its sludge 
processes, use or disposal; and therefore, is a cause of a violation of the city's NPDES permit or of the 
prevention of sewage sludge use or disposal in compliance with any of the following 
statutory/regulatory provisions or permits issued thereunder, or any more stringent state or local 
regulations: Section 405 of the Act; the Solid Waste Disposal Act, including Title II commonly referred 
to as the Resource Conservation and Recovery Act (RCRA); any state regulations contained in any state 
sludge management plan prepared pursuant to Subtitle D of the Solid Waste Disposal Act; the Clean Air 
Act; the Toxic Substances Control Act; and the Marine Protection, Research, and Sanctuaries Act.  

(22)  "Local limit" means specific discharge limits developed and enforced by the city upon industrial or 
commercial facilities to implement the general and specific discharge prohibitions listed in 40 CFR 
403.5(a)(1) and (b).  

(23)  "Medical waste" means isolation wastes, infectious agents, human blood and blood products, 
pathological wastes, sharps, body parts, contaminated bedding, surgical wastes, potentially 
contaminated laboratory wastes, and dialysis wastes.  

(24)  "Minor industrial user" means any non‐domestic industrial user of the POTW which is not a significant 
industrial user.  

(25)  "Monthly average" means the sum of all "daily discharges" measured during a calendar month divided 
by the number of "daily discharges" measured during that month.  

(26)  "Monthly average limit" means the highest allowable average of "daily discharges" over a calendar 
month, calculated as the sum of all "daily discharges" measured during a calendar month divided by 
the number of "daily discharges" measured during that month.  

(27)  "National Pretreatment Standard" or "pretreatment standard" or "standard" means any regulation 
containing pollutant discharge limits promulgated by EPA in accordance with Section 307(b) and (c) of 
the Act which applies to industrial users. This term also includes prohibitive discharge standards and 
local limits.  

(28)  "New source" means any building, structure, facility or installation from which there is or may be a 
discharge, the construction of which commenced after promulgation of pretreatment standards in 
accordance with Section 307(c) of the Act which are applicable to such sources but only if the 
standards are promulgated in accordance with Section 307(c) provided that:  

(A)  The building, structure, facility or installation is constructed at a site at which no other source is 
located;  

(B)  The building, structure, facility or installation totally replaces the process or production 
equipment that causes the discharge of pollutants at an existing source;  

(C)  The production or wastewater generating processes of the building, structure, facility or 
installation are substantially independent of an existing source at the same site. In determining 
whether these are substantially independent, factors such as the extent to which the new facility 
is engaged in the same general type of activity as the existing source should be considered;  
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(D)  Construction on a site at which an existing source is located results in a modification rather than 
a new source if the construction does not create a new building, structure, facility or installation 
meeting the criteria of paragraphs (B) or (C) of subsection (27) of this section but otherwise 
alters, replaces or adds to existing process or production equipment;  

(E)  Construction of a new source as defined under this paragraph has commenced if the owner or 
operator has:  

(i)  Begun or caused to begin as part of a continuous onsite construction program,  

(ii)  Any placement, assembly or installation of facilities or equipment, or  

(iii)  Significant site preparation work including clearing, excavation, or removal of existing 
buildings, structures, or facilities which is necessary for the placement, assembly, or 
installation of new source facilities or equipment, or  

(iv)  Entered in to a binding contractual obligation for the purchase of facilities or equipment 
which are intended to be used in its operation within a reasonable time. Options to 
purchase or contracts which can be terminated or modified without substantial loss, and 
contracts for feasibility, engineering and design studies do not constitute a contractual 
obligation under this paragraph.  

(29)  "National Pollution Discharge Elimination System permit" or "NPDES permit" means a permit issued to 
a POTW pursuant to Section 402 of the Act.  

(30)  "Noncontact cooling water" means water used for cooling that does not come into direct contact with 
any raw material, intermediate product, waste product, or finished product.  

(31)  "Oil and grease" means organic material that can be extracted from water with hexane and determined 
by weight after evaporation of the hexane. The oil and grease analysis is a method defined analysis and 
the results are identified by the hexane extracted material (HEM) and the silica gel treated material 
(SGT‐HEM) results reported as milligrams per liter (mg/L).  

(32)  "Pass through" means the discharge of pollutants through the POTW into receiving waters in quantities 
or concentrations which, alone or in conjunction with a discharge or discharges from other sources is a 
cause of a violation of any requirement of the POTW's NPDES permit (including an increase in the 
magnitude or duration of a violation).  

(33)  "Person" means any individual, partnership, co‐partnership, firm, company, corporation, association, 
joint stock company, trust, estate, governmental entity or any other legal entity, or their legal 
representatives, agents or assigns.  

(34)  "pH" means a measure of the acidity or alkalinity of a solution, expressed in standard units..  

(35)  "Pollution" means the man‐made or man‐induced alteration of the chemical, physical, biological and 
radiological integrity of water.  

(36)  "Pollutant" means any dredged spoil, solid waste, incinerator residue, sewage, garbage, sewage sludge, 
munitions, chemical wastes, biological materials, radioactive materials, heat, wrecked or discarded 
equipment, rock, sand, cellar dirt and industrial, municipal and agricultural waste discharged into 
water.  

(37)  "Pretreatment" means the reduction of the amount of pollutants, the elimination of pollutants, or the 
alteration of the nature of pollutant properties in wastewater prior to, or in lieu of, introducing such 
pollutants into the POTW. This reduction or alteration can be obtained by physical, chemical, or 
biological processes; by process changes; or by other means, except by diluting the concentration of 
the pollutants unless allowed by an applicable pretreatment standard.  
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(38)  "Pretreatment requirements" means any substantive or procedural requirements related to 
pretreatment, other than pretreatment standards, imposed on an industrial user.  

(39)  "Publicly owned treatment works" or "POTW" mean a treatment works as defined by Section 212 of 
the Act, which is owned by a state or municipality. This definition includes any publicly owned devices 
and systems used in the storage, treatment, recycling and reclamation of municipal sewage or 
industrial wastes of a liquid nature. It also includes publicly owned sewers, pipes and other 
conveyances only if they convey wastewater to the POTW treatment plant.  

(40)  "POTW treatment plant" means the portion of the POTW designed to provide treatment of municipal 
sewage and industrial waste.  

(41)  "Septic tank waste" means any sewage from holding tanks such as vessels, chemical toilets, campers, 
trailers, and septic tanks.  

(42)  "Sewage" means human excrement and gray water (household showers, dishwashing operations, etc.).  

(43)  "Shall" means mandatory; "may" means permissive.  

(44)  "Significant industrial user" (SIU) except as provided in paragraphs (iv) and (v) of this section, a 
significant industrial user is:  

(A)  An industrial user subject to categorical pretreatment standards; or  

(B)  An industrial user that:  

(i)  Discharges an average of twenty‐five thousand gpd or more of process wastewater to the 
POTW (excluding sanitary, noncontact cooling and boiler blowdown wastewater);  

(ii)  Contributes a process wastestream which makes up five percent or more of the average 
dry weather hydraulic or organic capacity of the POTW treatment plant; or  

(iii)  Is designated as such by the City of Keokuk on the basis that it has a reasonable potential 
for adversely affecting the POTW's operation or for violating any pretreatment standard or 
requirement.  

(iv)  The City of Keokuk may determine that an industrial user subject to categorical 
pretreatment standards is a non‐significant categorical industrial user rather than a 
significant industrial user on a finding that the industrial user never discharges more than 
one hundred gallons per day (gpd) of total categorical wastewater (excluding sanitary, non‐
contact cooling and boiler blowdown wastewater, unless specifically included in the 
pretreatment standard) and the following conditions are met:  

a.  The industrial user, prior to City of Keokuk's finding, has consistently complied 
with all applicable categorical pretreatment standards and requirements;  

b.  The industrial user annually submits the certification statement required in 
Section 13.10.050, together with any additional information necessary to 
support the certification statement; and  

c.  The industrial user never discharges any untreated concentrated wastewater.  

(v)  Upon a finding that a user meeting the criteria in subsections (iv, v) of this part has no 
reasonable potential for adversely affecting the POTW's operation or for violating any 
pretreatment standard or requirement, the City of Keokuk may at any time, on its own 
initiative or in response to a petition received from an industrial user, and in accordance 
with procedures in 40 CFR 403.8(f)(6), determine that such user should not be considered a 
significant industrial user.  
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(45)  "Significant noncompliance" means an industrial user is in (SNC) significant noncompliance if its 
violation meets one or more of the following criteria:  

(A)  Chronic violations of wastewater discharge limits, defined here as those in which sixty‐six percent 
or more of all the measurements taken during a six‐month period exceed (by any magnitude) the 
daily maximum limit or the average limit for the same pollutant parameter;  

(B)  Technical review criteria (TRC) violations, defined here as those in which thirty‐three percent or 
more of all of the measurements for each pollutant parameter taken during a six‐month period 
equal or exceed the product of the numeric pretreatment standard or requirement including 
instantaneous limits, as defined by Section 13.10.030 multiplied by the applicable TRC criteria 
(TRC = 1.4 for BOD, TSS, fats, oil and grease, and 1.2 for all other pollutants except pH;  

(C)  Any other violation of a pretreatment effluent limit (daily maximum, longer term average, 
instantaneous limit, or narrative standard) that the control authority determines has caused, 
alone or in combination with other discharges, interference or pass through (including 
endangering the health of POTW personnel or the general public);  

(D)  Any discharge of a pollutant that has caused imminent endangerment to human health, welfare 
or to the environment or has resulted in the POTW's exercise of its emergency authority to halt 
or prevent such a discharge;  

(E)  Failure to meet, within ninety days after the schedule date, a compliance schedule milestone 
contained in a local control mechanism or enforcement order for starting construction, 
completing construction or attaining final compliance;  

(F)  Failure to provide, within thirty days after the due date, required reports such as baseline 
monitoring reports, ninety‐day compliance reports, periodic self‐monitoring reports, and reports 
on compliance with compliance schedules;  

(G)  Failure to accurately report noncompliance;  

(H)  Any other violation or group of violations which the control authority determines will adversely 
affect the operation or implementation of the local pretreatment program.  

(46)  "Slug load or slug discharge" means any discharge at a flow rate or concentration, which could cause a 
violation of the prohibited discharge standards in Section 13.10.030 of this chapter. A slug discharge is 
any discharge of a non‐routine, episodic nature, including but not limited to an accidental spill or a 
non‐customary batch discharge, which has a reasonable potential to cause interference or pass 
through, or in any other way violate the POTW's regulations, local limits or permit conditions.  

(47)  "State" means the State of Iowa.  

(48)  "Standard industrial classification" or "SIC" means a classification pursuant to the Standard Industrial 
Classification Manual issued by the Executive Office of the President, Office of the Management and 
Budget, 1987, as amended.  

(49)  "Stormwater" means any flow occurring during or following any form of natural precipitation and 
resulting therefrom.  

(50)  "Superintendent" means the person designated by the city to supervise the operation of the POTW and 
who is charged with certain duties and responsibilities by this chapter, or his duly authorized 
representative, who shall be called the pretreatment program manager.  

(51)  “Total Nitrogen” or “TN” means the quantity of oxidizable nitrogen utilized in the chemical reaction 
under standard laboratory procedure, expressed in parts per million by volume (mg/L). 
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(52)  "Total suspended solids" or "TSS" means the total suspended matter that floats on the surface of, or is 
suspended in, water, wastewater or other liquids, and which is measured by laboratory filtering and 
reported as a concentration (mg/L).  

(53)  “Total Phosphorous” or “TP” means the quantity of oxidizable phosphorous utilized in the chemical 
reaction under standard laboratory procedure, expressed in parts per million by volume (mg/L). 

(54)  "Toxic pollutant" means any pollutant or combination of pollutants listed as toxic in regulations 
promulgated by the EPA under the provisions of the Clean Water Act 307(a) or any other acts relating 
to pollution control which are mandated by the federal or state governments.  

(55)  "Wastewater" means the liquid and water‐carried industrial or domestic wastes from dwellings, 
commercial buildings, industrial facilities and institutions, together with any groundwater, surface 
water and stormwater which may be present, whether treated or untreated, which is contributed to or 
permitted to enter the POTW.  

(56)  "Wastewater discharge permit" means as set forth in Section 13.10.050.  

(57)  "Waters of the state" means all streams, lakes, ponds, marshes, watercourses, waterways, wells, 
springs, reservoirs, aquifers, irrigation systems, drainage systems and all other bodies or accumulations 
of water, surface or underground, natural or artificial, public or private, which are contained within, 
flow through or border upon the state or any portion thereof.  

(b)  Abbreviations. The following abbreviations shall have the designated meanings:  

BOD — Biochemical oxygen demand.  

BMP — Best management practice.  

BMR — Baseline monitoring report.  

CFR — Code of Federal Regulations.  

CIU — Categorical industrial user.  

COD — Chemical oxygen demand.  

EPA — U.S. Environmental Protection Agency.  

gpd — gallons per day.  

HEM‐Hexane extractable material.  

IU — Industrial user.  

mg/l — milligrams per liter.  

NPDES — National Pollutant Discharge Elimination System.  

NSCIU — Non‐significant categorical industrial user.  

POTW — Publicly owned treatment works.  

RCRA — Resource Conservation and Recovery Act.  

SGT‐HEM — Silica gel treated hexane extractable material.  

SIU — Significant industrial user.  

SNC — Significant noncompliance.  

TN — Total Nitrogen  

TSS — Total suspended solids.  
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TP — Total Phosphorous 

U.S.C. — United States Code.  

(Ord. No. 1959, § 1, 11‐17‐16) 

13.10.030 Regulations. 

(a)  General Discharge Prohibitions. No user shall contribute or cause to be contributed, directly or indirectly, any 
pollutant or wastewater which will pass through the POTW or interfere with the operation or performance of 
the POTW. These general prohibitions apply to all nondomestic sources introducing pollutants into the POTW 
whether or not the source is subject to National Categorical Pretreatment Standards or any other national, 
state or local pretreatment standards or requirements. A user shall not contribute the following substances 
to the POTW:  

(1)  Any liquids, solids or gases which by reason of their nature or quantity are, or may be, sufficient either 
alone or by interaction with other substances to cause fire or explosion or be injurious in any other way 
to the POTW or to the operation of the POTW. Any wastewater with a closed‐cup flashpoint of less 
than one hundred forty degrees Fahrenheit or sixty degrees Celsius using test methods specified in 40 
CFR 261.21 for closed cup flashpoint. Prohibited materials include, but are not limited to, gasoline, 
kerosene, naphtha, benzene, xylene, ethers, alcohols, ketones, aldehydes, peroxides, chlorates, 
perchlorates, bromates, carbides and hydrides;  

(2)  Solid or viscous substances in amounts which will cause obstruction to the flow in a sewer or other 
interference with the operation of wastewater treatment facilities, such as but not limited to grease, 
garbage with particles greater than one‐half inch in dimensions, animal guts or tissues, paunch 
manure, bones, hair, hides or fleshings, entrails, whole blood, feathers, ashes, cinders, sand, stone or 
marble dust, metal, glass, straw, shavings, grass clippings, rags, spent grains, spent hops, waste paper, 
wood, plastics, gas, tar, asphalt, residues from refining or processing of fuel or lubricating oil, mud or 
glass grinding or polishing wastes;  

(3)  Any wastewater that would intermittently change the pH of the raw waste reaching the treatment 
plant by more than 0.5 pH units or cause the pH of the waste reaching the treatment plant to be less 
than 6.0 or greater than 9.0, or wastewater having any other corrosive property capable of causing 
damage or hazard to structure, equipment and/or personnel of the POTW;  

(4)  Any wastewater containing toxic pollutants in sufficient quantity, either singly or by interaction with 
other pollutants, to injure or interfere with any wastewater treatment process, constitute a hazard to 
humans or animals, create a toxic effect in the receiving waters of the POTW, or to exceed the 
limitations set forth in a categorical pretreatment standard;  

(5)  Any wastewater or noxious or malodorous liquids, gases or solids which, either singly or by interaction 
with other wastes, are sufficient to create a public nuisance or hazard to life or are sufficient to prevent 
entry into the sewers for maintenance and repair;  

(6)  Any substance which may cause the POTW's effluent or any other product of the POTW, such as 
residues, sludges or scums, to be unsuitable for reclamation and reuse or to interfere with the 
reclamation process. In no case shall a substance discharged to the POTW cause the POTW to be in 
noncompliance with sludge use or disposal criteria, guidelines or regulations developed under Section 
405 of the Act, any criteria, guidelines or regulations affecting sludge use or disposal developed 
pursuant to the Solid Waste Disposal Act, the Clean Air Act, the Toxic Substance Control Act or state 
criteria applicable to the sludge management method being used;  
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(7)  Any substance which will cause the POTW to violate its NPDES permit and/or state disposal system 
permit or the receiving water quality standards;  

(8)  Any wastewater with objectionable color not removed in the treatment process such as, but not 
limited to, dye wastes and vegetable tanning solutions;  

(9)  Any wastewater having a temperature which will inhibit biological activity in the POTW treatment plant 
resulting in interference, but in no case wastewater with a temperature at the introduction into the 
POTW treatment plant which exceeds forty degrees Celsius (one hundred four degrees Fahrenheit);  

(10)  Any pollutants, including oxygen‐demanding pollutants (BOD or COD.), total nitrogen, total 
phosphorous and total suspended solids of such characteristics released in a discharge at a flow rate 
and/or pollutant concentration which will cause interference with the POTW, and any slug load;  

(11)  Radioactive waste.  

(A)  A licensee may discharge licensed material into sanitary sewerage if each of the following 
conditions is satisfied:  

(i)  The material is readily soluble (or is readily dispersible biological material) in water; and  

(ii)  The quantity of licensed or other radioactive material that the licensee releases into the 
sewer in one month divided by the average monthly volume of water released into the 
sewer by the licensee does not exceed the concentration listed in Table 3 of Appendix B to 
10 CFR part 20; and  

(B)  If more than one radionuclide is released, the following conditions must also be satisfied:  

(i)  The licensee shall determine the fraction of the limit in Table 3 of Appendix B to 10 CFR 
Part 20 represented by discharges into sanitary sewerage by dividing the actual monthly 
average concentration of each radionuclide released by the licensee into the sewer by the 
concentration of that radionuclide listed in Table 3 of Appendix B to Part 20; and  

(ii)  The sum of the fractions for each radionuclide required by paragraph (a)(11)(B)(i) of this 
section does not exceed unity; and  

(iii)  The total quantity of licensed and other radioactive material that the licensee releases into 
the sanitary sewerage system in a year does not exceed five curies (185 GBq) of hydrogen‐
3, one curie (37 GBq) of carbon‐14, and one curie (37 GBq) of all other radioactive 
materials combined.  

(C)  Excreta from individuals undergoing medical diagnosis or therapy with radioactive material are 
not subject to the limitations contained in paragraphs (a)—(d) of this section.  

(12)  Discharges of trucked or hauled pollutants except at points designated by the POTW;  

(13)  Discharges of petroleum oil, nonbiodegradable cutting oil, or products of mineral origins or other 
organic compounds in amounts that will cause interference or pass through. At no times shall a user 
discharge above the following levels unless authorized by permit.  

(A)  Oils and greases not to exceed:  

(i)  Hexane extractable material (HEM) greater than fifty (50) mg/L.  

(ii)  Silica gel treated‐hexane extractable material (SGT‐HEM) greater than thirty (30) mg/L.  

(14)  Discharges that result in toxic gases, fumes or vapors within the POTW in a quality that may cause 
acute worker health and safety problems.  
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(b)  When the superintendent or pretreatment program manager determines that the user(s) is contributing to 
the POTW any of the substances enumerated in subdivision (1) of subsection (a) in such amounts as to 
interfere with the operation of the POTW, the superintendent or pretreatment program manager shall:  

(1)  Advise the user(s) of the impact of the contribution on the POTW; and  

(2)  Develop effluent limitation(s) for such user to correct the interference with the POTW.  

(c)  The National Categorical Pretreatment Standards. The National Categorical Pretreatment Standards located 
in 40 CFR Chapter I, Subchapter N, Parts 405—471 are herewith incorporated into this chapter by reference 
thereto. Such National Categorical Pretreatment Standards, if more stringent than limitations imposed under 
this chapter for sources in that category, shall immediately supersede the limitations and schedules for 
compliance imposed under this chapter.  

(1)  Modification of the National Categorical Pretreatment Standards.  

(A)  Where a categorical pretreatment standard is expressed only in terms of either the mass or the 
concentration of a pollutant in wastewater, the superintendent may impose equivalent 
concentration or mass limits in accordance with Section 13.10.030.  

(B)  When the limits in a categorical pretreatment standard are expressed only in terms of mass of 
pollutant per unit of production, the superintendent may convert the limits to equivalent 
limitations expressed either as mass of pollutant discharged per day or effluent concentration for 
purposes of calculating effluent limitations applicable to individual industrial users.  

(C)  When wastewater subject to a categorical pretreatment standard is mixed with wastewater not 
regulated by the same standard, the superintendent shall impose an alternate limit in accordance 
with 40 CFR 403.6(e).  

(D)  A CIU may obtain a net/gross adjustment to a categorical pretreatment standard in accordance 
with the following paragraphs of this section.  

(2)  Net/Gross Allowance. Categorical pretreatment standards may be adjusted to reflect the presence of 
pollutants in the industrial user's intake water in accordance with this section. Any industrial user 
wishing to obtain credit for intake pollutants must make application to the superintendent. Upon 
request of the industrial user, the applicable standard will be calculated on a "net" basis (i.e., adjusted 
to reflect credit for pollutants in the intake water) if the requirements of paragraphs (c)(1)(B), (C) of 
this section are met.  

(A)  Criteria.  

(i)  Either: (i) the applicable categorical pretreatment standards contained in 40 CFR 
subchapter N specifically provide that they shall be applied on a net basis; or (ii) the 
industrial user demonstrates that the control system it proposes or uses to meet applicable 
categorical pretreatment standards would, if properly installed and operated, meet the 
standards in the absence of pollutants in the intake waters.  

(ii)  Credit for generic pollutants such as biochemical oxygen demand (BOD),chemical oxygen 
demand (COD), total suspended solids (TSS), and oil and grease should not be granted 
unless the industrial user demonstrates that the constituents of the generic measure in the 
user's effluent are substantially similar to the constituents of the generic measure in the 
intake water or unless appropriate additional limits are placed on process water pollutants 
either at the outfall or elsewhere.  

(B)  Credit shall be granted only to the extent necessary to meet the applicable categorical 
pretreatment standard(s), up to a maximum value equal to the influent value. Additional 
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monitoring may be necessary to determine eligibility for credits and compliance with standard(s) 
adjusted under this section.  

(C)  Credit shall be granted only if the user demonstrates that the intake water is drawn from the 
same body of water as that into which the POTW discharges. The superintendent may waive this 
requirement if it finds that no environmental degradation will result.  

(3)  When a categorical pretreatment standard is expressed only in terms of pollutant concentrations, an 
industrial user may request that the superintendent convert the limits to equivalent mass limits. The 
determination to convert concentration limits to mass limits is within the discretion of the 
superintendent. The superintendent may establish equivalent mass limits only if the industrial user 
meets all the conditions set forth in subsections (3)(A)(i) through (3)(A)(v) below.  

(A)  To be eligible for equivalent mass limits, the industrial user must:  

(i)  Employ, or demonstrate that it will employ, water conservation methods and technologies 
that substantially reduce water use during the term of its individual wastewater discharge 
permit;  

(ii)  Currently use control and treatment technologies adequate to achieve compliance with the 
applicable categorical pretreatment standard, and not have used dilution as a substitute 
for treatment;  

(iii)  Provide sufficient information to establish the facility's actual average daily flow rate for all 
wastestreams, based on data from a continuous effluent flow monitoring device, as well as 
the facility's long‐term average production rate. Both the actual average daily flow rate and 
the long‐term average production rate must be representative of current operating 
conditions;  

(iv)  Not have daily flow rates, production levels, or pollutant levels that vary so significantly 
that equivalent mass limits are not appropriate to control the discharge; and  

(v)  Have consistently complied with all applicable categorical pretreatment standards during 
the period prior to the industrial user's request for equivalent mass limits.  

(B)  An industrial user subject to equivalent mass limits must:  

(i)  Maintain and effectively operate control and treatment technologies adequate to achieve 
compliance with the equivalent mass limits;  

(ii)  Continue to record the facility's flow rates through the use of a continuous effluent flow 
monitoring device;  

(iii)  Continue to record the facility's production rates and notify the superintendent whenever 
production rates are expected to vary by more than twenty percent from its baseline 
production rates determined in paragraph (3)(A)(iii) of this section. Upon notification of a 
revised production rate, the superintendent will reassess the equivalent mass limit and 
revise the limit as necessary to reflect changed conditions at the facility; and  

(iv)  Continue to employ the same or comparable water conservation methods and 
technologies as those implemented pursuant to paragraph (3)(a)(i) of this section so long 
as it discharges under an equivalent mass limit.  

(C)  When developing equivalent mass limits, the superintendent:  

(i)  Will calculate the equivalent mass limit by multiplying the actual average daily flow rate of 
the regulated process(es) of the industrial user by the concentration‐based daily maximum 
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and monthly average standard for the applicable categorical pretreatment standard and 
the appropriate unit conversion factor;  

(ii)  Upon notification of a revised production rate, will reassess the equivalent mass limit and 
recalculate the limit as necessary to reflect changed conditions at the facility; and  

(iii)  May retain the same equivalent mass limit in subsequent individual wastewater discharge 
permit terms if the industrial user's actual average daily flow rate was reduced solely as a 
result of the implementation of water conservation methods and technologies, and the 
actual average daily flow rates used in the original calculation of the equivalent mass limit 
were not based on the use of dilution as a substitute for treatment pursuant to Section 
13.10.030(c)(3)(A)(ii). The industrial user must also be in compliance with Sections 
13.10.030(a)(1)—(14) regarding the prohibition of pass through.  

(4)  The superintendent may convert the mass limits of the categorical pretreatment standards of 40 CFR 
Parts 414, 419, and 455 to concentration limits for purposes of calculating limitations applicable to 
individual industrial users. The conversion is at the discretion of the superintendent.  

(5)  Once included in its permit, the industrial user must comply with the equivalent limitations developed 
in this section in lieu of the promulgated categorical standards from which the equivalent limitations 
were derived.  

(6)  Many categorical pretreatment standards specify one limit for calculating maximum daily discharge 
limitations and a second limit for calculating maximum monthly average, or four‐day average, 
limitations. Where such standards are being applied, the same production or flow figure shall be used 
in calculating both the average and the maximum equivalent limitation.  

(7)  Any industrial user operating under a permit incorporating equivalent mass or concentration limits 
calculated from a production‐based standard shall notify the superintendent within two business days 
after the user has a reasonable basis to know that the production level will significantly change within 
the next calendar month. Any user not notifying the superintendent of such anticipated change will be 
required to meet the mass or concentration limits in its permit that were based on the original 
estimate of the long term average production rate.  

(d)  State Pretreatment Standards.  

(1)  Users must comply with the State of Iowa codified 567‐62.  

(e)  Local Limits.  

(1)  The superintendent is authorized to establish local limits pursuant to 40 CFR 403.5(c). Pursuant to 
which, the following pollutant limits are established to protect against pass through and interference.  

(A)  Specific Pollutant Limitations. The total wastewater discharge of all users, in combination with 
domestic users, shall not contain in excess of the maximum allowable headworks loading in Table 
1 at the headworks of the Keokuk Water Resource Recovery Facility:  

Table 1: Maximum Allowable Headworks Load  

CHEMICAL   MAXIMUM  
ALLOWABLE HEADWORKS LOAD (MAHL) lbs.  

Ag   3.300  

As   1.688  

Cd   1.285  

CN   2.409  

Cr   24.095  

Cu   22.550  
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Hg   0.381  

Mo   1.519  

Ni   10.126  

Pb   4.090  

Se   2.025  

Zn   24.095  

BOD   11,900  

TSS   13,000  

TKN   2,088  

 

(B)  All industrial and commercial dischargers shall not discharge pollutants in excess of the uniform 
concentration limits in Table 2 unless a different specific limit has been established by the Keokuk 
Water Resource Recovery Facility Superintendent or designated representative in an industrial 
wastewater discharge permit.  

Table 2: Uniform Concentration Limits  

CHEMICAL   Concentration  
(mg/L)  

Ag   0.495  

As   0.252  

Cd   0.190  

CN   0.295  

Cr   3.593  

Cu   3.337  

Hg   0.057  

Mo   0.230  

Ni   1.510  

Pb   0.537  

Se   0.307  

Zn   3.370  

 

(C)  The superintendent may develop best management practices (BMPs), by ordinance or in 
individual wastewater discharge permits to implement Local Limits and the requirements of 
Section 13.10.050 d)(3).  

(f)  State Requirements. State requirements and limitations on discharges shall apply in any case where they are 
more stringent than federal requirements and limitations or those in this chapter.  

(g)  City of Keokuk Right of Revision. The City of Keokuk reserves the right to establish, by ordinance or in 
individual wastewater discharge permits, more stringent standards or requirements on discharges to the 
POTW consistent with the purpose of this chapter.  

(h)  Excess Discharge. No user shall increase the use of process water or in any way attempt to dilute a discharge 
as a partial or complete substitute for adequate treatment to achieve compliance with the limitations 
contained in the National Categorical Pretreatment Standards, or in any other pollutant‐specific limitation 
established by this chapter or any other city ordinance or by the state.  

(i)  Accidental Discharge or Slug Discharge.  
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(1)  Generally. Each user shall provide protection from accidental or slug discharges of prohibited materials 
and substances regulated by this chapter. For the purposes of this section, an accidental discharge is 
any discharge which occurs as a result of human or mechanical error. A slug discharge is defined in 
Section 13.10.20(45). Facilities to prevent such accidental discharges of prohibited materials shall be 
provided and maintained at the owner's or user's own cost and expense. In the case of a slug or 
accidental discharge, it is the responsibility of the user to immediately telephone and notify the POTW 
of the incident. The notification shall include location of discharge, type of waste, concentration and 
volume and corrective actions.  

(2)  Upon notification by the city, the user shall develop an accidental discharge/slug control plan to 
eliminate such discharges. Upon notification, the user will have sixty days to develop and submit to the 
city for review and approval written procedures, including planned construction plans and 
specifications, if applicable.  

(A)  An accidental discharge/slug discharge control plan shall address, at a minimum, the following:  

(i)  Description of discharge practices, including nonroutine batch discharges;  

(ii)  Description of stored chemicals;  

(iii)  Procedures for immediately notifying the superintendent of any accidental or slug 
discharge, as required; and  

(iv)  Procedures to prevent adverse impact from any accidental or slug discharge. Such 
procedures include, but are not limited to, inspection and maintenance of storage areas, 
handling and transfer of materials, loading and unloading operations, control of plant site 
runoff, worker training, building of containment structures or equipment, measures for 
containing toxic organic pollutants, including solvents, and/or measures and equipment for 
emergency response.  

(3)  Written Notice. Within five days following a slug or accidental discharge the user shall submit to the 
superintendent or pretreatment program manager a detailed written report describing the cause of 
the discharge and the measures to be taken by the user to prevent similar future occurrences. Such 
notification shall not relieve the user of any expense, loss, damage or other liability which may be 
incurred as a result of damage to the POTW, fish kills or any other damage to person or property, nor 
shall notification relieve the user of any fines, civil penalties or other liabilities which may be imposed 
by this chapter or other applicable law.  

(4)  Notice to Employees. A notice shall be permanently posted on the user's bulletin board or other 
prominent place advising employees whom to call in the event of an accidental or slug discharge. 
Employers shall ensure that all employees who may cause or suffer such an accidental or slug discharge 
to occur are advised of the emergency notification procedure.  

(j)  Hauled Wastewater.  

(1)  Septic tank waste may be introduced into the POTW only at locations designated by the 
superintendent, and at such times as are established by the superintendent. Such waste shall not 
violate this chapter or any other requirements established by the city. The superintendent may require 
septic tank waste haulers to obtain individual wastewater discharge permits.  

(2)  The superintendent may require haulers of industrial waste to obtain individual wastewater discharge 
permits. The superintendent may require generators of hauled industrial waste to obtain individual 
wastewater discharge permits The superintendent also may prohibit the disposal of hauled industrial 
waste. The discharge of hauled industrial waste is subject to all other requirements of this chapter.  

(3)  Industrial waste haulers may discharge loads only at locations designated by the superintendent. No 
load may be discharged without prior consent of the superintendent. The superintendent may collect 
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samples of each hauled load to ensure compliance with applicable standards. The superintendent may 
require the industrial waste hauler to provide a waste analysis of any load prior to discharge.  

(4)  Industrial waste haulers must provide a waste tracking form for every load. This form shall include, at a 
minimum, the name and address of the industrial waste hauler, permit number, truck identification, 
names and addresses of sources of waste, and volume and characteristics of waste. The form shall 
identify the type of industry, known or suspected waste constituents, and whether any wastes are 
RCRA hazardous wastes.  

(Ord. No. 1959, § 1, 11‐17‐16; Ord. No. 1997 , § 1, 9‐19‐19) 

13.10.040 Fees. 

(a)  Charges and Fees. The city may adopt charges and fees, relating solely to the matters covered by this chapter 
and separate from all other fees chargeable by the city, which may include:  

(1)  Fees for reimbursement of costs of setting up and operating the city's pretreatment program;  

(2)  Fees for monitoring, testing, inspections and surveillance procedures;  

(3)  Fees for reviewing accidental discharge procedures and construction;  

(4)  Fees for permit applications;  

(5)  Fees for filing appeals;  

(6)  Fees to specific contributing industrial users for consistent removal (by the city) of pollutants otherwise 
subject to Federal Categorical Pretreatment Standards;  

(7)  Other fees as the city may deem necessary to carry out the requirements contained in this chapter.  

(b)    

(Ord. No. 1959, § 1, 11‐17‐16) 

13.10.050 Administration and permits. 

(a)  Wastewater Discharge. No nondomestic contributor shall discharge or convey, allow to be discharged or 
conveyed, any wastewater to the POTW without inquiring on the need for a discharge permit, except as 
authorized under the provisions of this chapter. A nondomestic contributor, whether permitted or not, must 
notify the city before changing its discharges.  

(b)  Wastewater Discharge Permits.  

(1)  All significant industrial users proposing to connect to the POTW shall obtain a wastewater discharge 
permit before connecting to or discharging wastewater to the POTW. All industrial users must notify 
the POTW at least sixty days prior to making changes in their operations which will result in an 
additional concentration of pollutants being discharged to the POTW as previously identified in their 
permit application.  

(2)  Permit Application. Users required to obtain a wastewater discharge permit shall complete and file 
with the city an application, in the form prescribed by the city and accompanied by the appropriate 
fee. Existing users shall apply for a wastewater discharge permit within thirty days after the effective 
date of the ordinance from which this chapter is derived, and proposed new users shall apply at least 
ninety days prior to connecting to or contributing to the POTW. In support of the application, the user 
may submit, in units and terms appropriate for evaluation, the following information:  
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(A)  Name, address and location (if different from the address);  

(B)  Primary SIC number according to the Standard Industrial Classification Manual, Bureau of Budget, 
1987, as amended;  

(C)  Wastewater constituents and characteristics, including but not limited to those mentioned in 
Section 13.10.030, as determined by a reliable analytical laboratory; sampling and analysis shall 
be performed in accordance with procedures established by the EPA pursuant to Section 304(G) 
of the Act and contained in 40 CFR, Part 136 as amended. Where 40 CFR, Part 136 does not 
include a sampling or analytical technique for the pollutant in question, sampling and analysis 
shall be performed in accordance with the procedures set forth in the EPA publication, Sampling 
and Analysis Procedures for Screening of Industrial Effluents for Priority Pollutants, April 1977, 
and amendments thereto, or with any other sampling and analytical procedures approved by the 
administrator;  

(D)  Time and duration of contribution;  

(E)  Average daily and thirty‐minute peak wastewater flow rates, including daily, monthly and 
seasonal variations if any;  

(F)  Site plans, floor plans, mechanical and plumbing plans and details to show all sewers, sewer 
connections and appurtenances by their size, location and elevation;  

(G)  Description of activities, facilities and plant processes on the premises including all materials 
which are or could be discharged;  

(H)  Where known, the nature and concentration of any pollutants in the discharge which are limited 
by any city, state or federal pretreatment standards, and a statement regarding whether or not 
the pretreatment standards are being met on a consistent basis and, if not, whether additional 
operation and maintenance and/or additional pretreatment is required for the user to meet 
applicable pretreatment standards. This statement shall be signed by an authorized 
representative of the industrial user, and certified to by a qualified professional;  

(I)  If additional pretreatment and/or operation and maintenance will be required to meet the 
pretreatment standards, the shortest schedule by which the user will provide such additional 
pretreatment. The completion date in this schedule for categorical pretreatment standards shall 
not be later than the compliance date established for applicable pretreatment standards;  

(i)  The following conditions shall apply to the schedule:  

a.  The schedule shall contain increments of progress in the form of dates for the 
commencement and completion of major events leading to the construction 
and operation of additional pretreatment required for the user to meet the 
applicable pretreatment standards (e.g., hiring an engineer, completing 
preliminary plans, completing final plans, executing contract for major 
components, commencing construction, completing construction, etc.),  

b.  No increment referred to in subparagraph (i) of this paragraph shall exceed 
nine months,  

c.  Not later than fourteen days following each date in the schedule and the final 
date for compliance, the user shall submit a progress report to the 
superintendent or pretreatment program manager including, at a minimum, 
whether or not it complied with the increment of progress to be met on such 
date and, if not, the date on which it expects to comply with the increment of 
progress, the reason for delay and the steps being taken by the user to return 
the construction to the schedule established. In no event shall more than nine 
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months elapse between such progress reports to the superintendent or 
pretreatment program manager;  

(J)  Each product produced, by type and amount;  

(K)  Type and amount of raw materials used and/or stored on the premises;  

(L)  Number and type of employees, and hours of operation of plant and proposed or actual hours of 
operation of pretreatment system;  

(M)  Any other information as may be deemed by the city to be necessary to evaluate the permit 
application. The city will evaluate the data furnished by the user and may require additional 
information. After evaluation and acceptance of the data furnished, the city may issue a 
wastewater discharge permit subject to the terms and conditions provided in this Section 
13.10.050.  

(c)  Permit Modifications. As soon as possible (not later than ninety days) after any change in the National 
Categorical Pretreatment Standard, the wastewater discharge permit of the users subject to such standards 
shall be revised to require compliance with such standard within the time frame prescribed by such 
standard. Where a user subject to a Federal Categorical Pretreatment Standard has not previously submitted 
an application for a wastewater discharge permit as required by Section 13.10.050(b)(2), the user shall apply 
for a wastewater discharge permit within ninety days after the promulgation of the applicable Federal 
Categorical Pretreatment Standard. In addition, the user with an existing wastewater discharge permit shall 
submit to the superintendent or pretreatment program manager within ninety days after the promulgation 
of an applicable National Categorical Pretreatment Standard the information required by paragraphs (H) and 
(I) of subdivision (2) of subsection (b) of this section.  

(d)  Mandatory Permit Conditions. Wastewater discharge permits shall be expressly subject to all provisions of 
this chapter and all other applicable regulations, user charges and fees established by the city. Permits must 
contain the following as determined by the superintendent or pretreatment program manager:  

(1)  A statement that indicates the wastewater discharge permit issuance date, expiration date and 
effective date;  

(2)  A statement that the wastewater discharge permit is nontransferable without prior notification to the 
city in accordance with this chapter, and provisions for furnishing the new owner or operator with a 
copy of the existing wastewater discharge permit;  

(3)  Limits on the monthly average and daily maximum wastewater constituents and characteristics. This 
includes requirements for implementation of best management practices, based on applicable 
pretreatment standards;  

(4)  Specifications for monitoring programs which shall include identifying sampling locations, sampling 
frequency, number, types, and standards for tests, and reporting schedule;  

(5)  Compliance schedules, if applicable. Such schedule may not extend the time for compliance beyond 
that required by applicable federal, state, or local law;  

(6)  Requirements to control slug discharge, if determined by the city to be necessary;  

(7)  The process for seeking a waiver from monitoring for a pollutant neither present nor expected to be 
present in the discharge in accordance with this chapter;  

(8)  Any grant of the monitoring waiver by the city;  

(9)  Requirements for maintaining and retaining plant records relating to wastewater discharge as specified 
by the city and affording city access thereto;  
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(10)  Requirements for notification of the city of any new introduction of wastewater constituents or 
substantial change in the volume or character of the wastewater constituents being introduced into 
the POTW;  

(11)  Requirements for the notification of city within twenty‐four hours of becoming aware of a violation, 
and to require such nondomestic users to resample and submit results of the resampling to the city 
within thirty days;  

(12)  A statement of applicable, civil and criminal penalties for violations of pretreatment standards and 
requirements.  

(e)  Optional Permit Conditions. Individual wastewater discharge permits may contain, but need not be limited 
to, the following conditions:  

(1)  The unit charge or schedule of user charges and fees for the wastewater to be discharged to the 
POTW;  

(2)  Limits on monthly average and daily maximum rate and time of discharge requirements for flow 
regulation and equalization;  

(3)  Requirements for installation and maintenance of inspection and sampling facilities;  

(4)  Requirements for submission of technical reports;  

(5)  Requirements for notification of slug discharges as per Section 13.10.030(i);  

(6)  Other conditions as deemed appropriate by the city to ensure compliance with this discharge.  

(f)  Permit Duration. Permits shall be renewable annually. Any fees payable shall not be prorated. The user shall 
apply for permit reissuance a minimum of ninety days prior to the expiration of the user's existing permit. 
The terms and conditions of the permit may be subject to modification by the city during the term of the 
permit as limitations or requirements identified in Section 13.10.030 are modified or other just cause exists. 
Any changes or new conditions in the permit shall include reasonable time schedule for compliance.  

(g)  Permit Transfer. Wastewater discharge permits are issued to a specific operation. A wastewater discharge 
permit shall not be reassigned or transferred or sold to a new owner, new user, different premises or a new 
or changed operation without the written approval of the city. Any succeeding owner or user shall also 
comply with the terms and conditions of the existing permit.  

(h)  Reporting Requirements.  

(1)  Reports from Unpermitted Users. All users not required to obtain an individual wastewater discharge 
permit shall provide appropriate reports to the superintendent as the superintendent may require.  

(2)  Notice of Violation/Repeat Sampling and Reporting. If sampling performed by a user indicates a 
violation, the user must notify the superintendent within twenty‐four hours of becoming aware of the 
violation. The user shall also repeat the sampling and analysis and submit the results of the repeat 
analysis to the superintendent within thirty days after becoming aware of the violation. Resampling by 
the industrial user is not required if the City of Keokuk performs sampling at the user's facility at least 
once a month, or if the City of Keokuk performs sampling at the user between the time when the initial 
sampling was conducted and the time when the user or the City of Keokuk receives the results of this 
sampling, or if the city has performed the sampling and analysis in lieu of the industrial user. If the city 
performed the sampling and analysis in lieu of the industrial user, the city will perform the repeat 
sampling and analysis unless it notifies the user of the violation and requires the user to perform the 
repeat sampling and analysis.  

(4)  Baseline Monitoring Reports.  
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(A)  Within either one hundred eighty days after the effective date of a categorical pretreatment 
standard, or the final administrative decision on a category determination under 40 CFR 
403.6(a)(4), whichever is later, existing categorical industrial users currently discharging to or 
scheduled to discharge to the POTW shall submit to the superintendent a report which contains 
the information listed in paragraph (B), below. At least ninety days prior to commencement of 
their discharge, new sources, and sources that become categorical industrial users subsequent to 
the promulgation of an applicable categorical standard, shall submit to the superintendent a 
report which contains the information listed in paragraph (B), below. A new source shall report 
the method of pretreatment it intends to use to meet applicable categorical standards. A new 
source also shall give estimates of its anticipated flow and quantity of pollutants to be 
discharged.  

(B)  Users described above shall submit the information set forth below:  

(i)  All information required in Section 13.10.050(b).  

(ii)  Measurement of pollutants.  

a.  The user shall provide the information required in Section 13.10.050(c).  

b.  The user shall take a minimum of one representative sample to compile that 
data necessary to comply with the requirements of this paragraph.  

c.  Samples should be taken immediately downstream from pretreatment facilities 
if such exist or immediately downstream from the regulated process if no 
pretreatment exists. If other wastewaters are mixed with the regulated 
wastewater prior to pretreatment the user should measure the flows and 
concentrations necessary to allow use of the combined wastestream formula in 
40 CFR 403.6(e) to evaluate compliance with the pretreatment standards. 
Where an alternate concentration or mass limit has been calculated in 
accordance with 40 CFR 403.6(e) this adjusted limit along with supporting data 
shall be submitted to the control authority;  

d.  Sampling and analysis shall be performed in accordance with Sections 
13.10.050(l), (m);  

e.  The superintendent may allow the submission of a baseline report which 
utilizes only historical data so long as the data provides information sufficient 
to determine the need for industrial pretreatment measures;  

f.  The baseline report shall indicate the time, date and place of sampling and 
methods of analysis, and shall certify that such sampling and analysis is 
representative of normal work cycles and expected pollutant discharges to the 
POTW.  

(iii)  Compliance Certification. A statement, reviewed by the user's authorized representative 
and certified by a qualified professional, indicating whether pretreatment standards are 
being met on a consistent basis, and, if not, whether additional operation and maintenance 
(O&M) and/or additional pretreatment is required to meet the pretreatment standards and 
requirements.  

(iv)  Compliance Schedule. If additional pretreatment and/or O&M will be required to meet the 
pretreatment standards, the shortest schedule by which the user will provide such 
additional pretreatment and/or O&M must be provided. The completion date in this 
schedule shall not be later than the compliance date established for the applicable 
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pretreatment standard. A compliance schedule pursuant to this section must meet the 
requirements set out in Section 13.10.050(h)(6)(A)—(E) of this chapter.  

(v)  Signature and Report Certification. All baseline monitoring reports must be certified in 
accordance with Section 13.10.050(aa) of this chapter and signed by an authorized 
representative as defined in this chapter.  

(5)  Ninety‐Day Compliance Report. Within ninety days following the date for final compliance 
with applicable categorical pretreatment standards or, in the case of a new source, 
following commencement of the introduction of wastewater into the POTW, any user 
subject to categorical pretreatment standards and requirements shall submit to the 
superintendent or pretreatment program manager a report indicating the nature and 
concentration of all pollutants in the discharge from the regulated process which are 
limited by categorical pretreatment standards and requirements and the average and 
maximum daily flow for these process units in the user facility which are limited by such 
categorical pretreatment standards or requirements. The report shall state whether the 
applicable categorical pretreatment standards or requirements are being met on a 
consistent basis and, if not, what additional operation and maintenance and/or 
pretreatment is necessary to bring the user into compliance with the applicable categorical 
pretreatment standards or requirements. This statement shall be signed by an authorized 
representative of the industrial user, and certified to by a qualified professional.  

(6)  Compliance Schedule Progress Reports.  

(A)  The following conditions shall apply to the compliance schedule required by this chapter;  

(B)  The schedule shall contain progress increments in the form of dates for the commencement and 
completion of major events leading to the construction and operation of additional pretreatment 
required for the user to meet the applicable pretreatment standards (such events include, but 
are not limited to, hiring an engineer, completing preliminary and final plans, executing contracts 
for major components, commencing and completing construction, and beginning and conducting 
routine operation);  

(C)  No increment referred to above shall exceed nine months;  

(D)  The user shall submit a progress report to the superintendent no later than fourteen days 
following each date in the schedule and the final date of compliance including, as a minimum, 
whether or not it complied with the increment of progress, the reason for any delay, and if 
appropriate, the steps being taken by the user to return to the established schedule; and  

(E)  In no event shall more than nine months elapse between such progress reports to the 
superintendent.  

(7)  Periodic Compliance Reports.  

(A)  All significant industrial users shall submit to the superintendent or pretreatment program 
manager, at the frequency stated in the wastewater discharge permit, a report indicating the 
nature and concentration of pollutants in the effluent which are limited by such pretreatment 
standards and/or wastewater discharge permit. In addition, this report shall include a record of 
all daily flows during the reporting period.  

(B)  In cases where the pretreatment standard requires compliance with a best management practice 
(BMP) or pollution prevention alternative, the user must submit documentation required by the 
superintendent or the pretreatment standard necessary to determine the compliance status of 
the user.  
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(i)  The City of Keokuk may authorize an industrial user subject to a categorical pretreatment standard to forego 
sampling of a pollutant regulated by a categorical pretreatment standard if the industrial user has 
demonstrated through sampling and other technical factors that the pollutant is neither present nor 
expected to be present in the discharge, or is present only at background levels from intake water and 
without any increase in the pollutant due to activities of the industrial user. This authorization is subject to 
the following conditions:  

(1)  The waiver may be authorized where a pollutant is determined to be present solely due to sanitary 
wastewater discharged from the facility provided that the sanitary wastewater is not regulated by an 
applicable categorical standard and otherwise includes no process wastewater.  

(2)  The monitoring waiver is valid only for the duration of the effective period of the individual wastewater 
discharge permit, but in no case longer than five years. The user must submit a new request for the 
waiver before the waiver can be granted for each subsequent individual wastewater discharge permit.  

(3)  In making a demonstration that a pollutant is not present, the industrial user must provide data from 
at least one sampling of the facility's process wastewater prior to any treatment present at the facility 
that is representative of all wastewater from all processes.  

(4)  The request for a monitoring waiver must be signed in accordance with and include the certification 
statement.  

(5)  Non‐detectable sample results may be used only as a demonstration that a pollutant is not present if 
the EPA approved method from 40 CFR Part 136 with the lowest minimum detection level for that 
pollutant was used in the analysis.  

(6)  Any grant of the monitoring waiver by the superintendent must be included as a condition in the user's 
permit. The reasons supporting the waiver and any information submitted by the user in its request for 
the waiver must be maintained by the superintendent for five years after expiration of the waiver.  

(7)  Upon approval of the monitoring waiver and revision of the user's permit by the superintendent, the 
industrial user must certify on each report that there has been no increase in the pollutant in its 
wastestream due to activities of the industrial user.  

(8)  In the event that a waived pollutant is found to be present or is expected to be present because of 
changes that occur in the user's operations, the user must immediately:  

(A)  Comply with the monitoring requirements of their most recent monitoring permit, or other more 
frequent monitoring requirements imposed by the superintendent, and notify the 
superintendent.  

(9)  This provision does not supersede certification processes and requirements established in categorical 
pretreatment standards, except as otherwise specified in the categorical pretreatment standard.  

(j)  The City of Keokuk may reduce the requirement for periodic compliance reports to a requirement to report 
no less frequently than once a year, unless required more frequently in the pretreatment standard or by the 
EPA/State of Iowa, where the industrial user's total categorical wastewater flow does not exceed any of the 
following:  

(1)  Five thousand gallons per day as measured by a continuous effluent flow monitoring device unless the 
industrial user discharges in batches.  

(2)  1.19 pounds per day BOD.  

(3)  0.01 percent of the maximum allowable headworks loading for any pollutant regulated by the 
applicable categorical pretreatment standard for which approved local limits were developed in 
accordance with Section 13.10.030.  



 

 

 
     Created: 2021‐09‐02 11:53:49 [EST] 

(Supp. No. 25) 

 
Page 34 of 45 

(4)  Reduced reporting is not available to industrial users that have in the last two years been in significant 
noncompliance, as defined in Section 13.10.020 of this chapter.  

(5)  In addition, reduced reporting is not available to an industrial user with daily flow rates, production 
levels, or pollutant levels that vary so significantly that, in the opinion of the superintendent, 
decreasing the reporting requirement for this industrial user would result in data that are not 
representative of conditions occurring during the reporting period.  

(k)  All periodic compliance reports, permit applications, baseline monitoring reports, and ninety‐day compliance 
reports must be signed and certified using the following certification statement:  

"I certify under penalty of the law that this document and all attachments were prepared under my direction 
or supervision in accordance with a system designed to assure that qualified personnel properly gather and 
evaluate the information submitted. Based on my inquiry of the person or persons who manage the system, 
or those persons directly responsible for gathering the information submitted is, to the best of my 
knowledge and belief, true, accurate and complete. I am aware that there are significant penalties for 
submitting false information, including the possibility of fine and imprisonment for knowing violations."  

(l)  All wastewater samples must be representative of the user's discharge. Wastewater monitoring and flow 
measurement facilities shall be properly operated, kept clean, and maintained in good working order at all 
times. The failure of a user to keep its monitoring facility in good working order shall not be grounds for the 
user to claim that sample results are unrepresentative of its discharge.  

(m)  If a user subject to the reporting requirement in this section monitors any regulated pollutant at the 
appropriate sampling location more frequently than required by the superintendent, using the procedures 
prescribed in this chapter, the results of this monitoring shall be included in the report.  

(n)  Users that send electronic (digital) documents to the City of Keokuk to satisfy the requirements of this 
section must contain at a minimum:  

(1)  Industry name/location.  

(2)  Date for the report.  

(3)  Analytical data required in permit.  

(4)  Violations of permit limits.  

(5)  Certification statement.  

(6)  Electronic signature.  

(o)  Reports of changed conditions; each user must notify the superintendent of any significant changes to the 
user's operations or system which might alter the nature, quality, or volume of its wastewater at least forty‐
five days before the change.  

(1)  The superintendent may require the user to submit such information as may be deemed necessary to 
evaluate the changed condition, including the submission of a wastewater discharge permit application 
in this chapter.  

(2)  The superintendent may issue an individual wastewater discharge permit under this chapter or modify 
an existing wastewater discharge permit under this chapter in response to changed conditions or 
anticipated changed conditions.  

(p)  Reports of Potential Problems.  

(1)  In the case of any discharge, including, but not limited to, accidental discharges, discharges of a 
nonroutine, episodic nature, a noncustomary batch discharge, a slug discharge or slug load, that might 
cause potential problems for the POTW, the user shall immediately telephone and notify the 
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superintendent of the incident. This notification shall include the location of the discharge, type of 
waste, concentration and volume, if known, and corrective actions taken by the user.  

(2)  Within five days following such discharge, the user shall, unless waived by the superintendent, submit 
a detailed written report describing the cause(s) of the discharge and the measures to be taken by the 
user to prevent similar future occurrences. Such notification shall not relieve the user of any expense, 
loss, damage, or other liability which might be incurred as a result of damage to the POTW, natural 
resources, or any other damage to person or property; nor shall such notification relieve the user of 
any fines, penalties, or other liability which may be imposed pursuant to this chapter.  

(3)  A notice shall be permanently posted on the user's bulletin board or other prominent place advising 
employees who to call in the event of a discharge described in paragraph (1), above. Employers shall 
ensure that all employees, who could cause such a discharge to occur, are advised of the emergency 
notification procedure.  

(4)  Significant industrial users are required to notify the superintendent immediately of any changes at its 
facility affecting the potential for a slug discharge.  

(q)  Reports from Unpermitted Users. All users not required to obtain an individual wastewater discharge permit 
shall provide appropriate reports to the superintendent as the superintendent may require.  

(r)  Mass Limitations. The superintendent or pretreatment program manager may impose mass limitations on 
users which are using dilution to meet applicable pretreatment standards or requirements or in other cases 
where the imposition of mass limitations are appropriate. In such cases, the report required in this 
subdivision shall indicate the mass of pollutants regulated by pretreatment standards in the effluent of the 
user. These reports shall contain the results of sampling and analysis of the discharge, including the flow and 
the nature of the concentration, or production and mass where requested by the superintendent or 
pretreatment program manager, of pollutants contained therein which are limited by the applicable 
pretreatment standards or wastewater discharge permit. All analysis shall be performed in accordance with 
procedures established by the Administrator pursuant to Section 304(g) of the Act and contained in 40 CFR 
Part 136 and amendments thereto or with any other test procedures approved by the administrator. 
Sampling shall be performed in accordance with the techniques approved by the administrator.  

(s)  Records.  

(1)  Any industrial user subject to the reporting requirements shall maintain records of all information 
resulting from any monitoring activities and documentation associated with best management 
practices. Such records shall include for all samples:  

(A)  The date, exact place, method and time of sampling, and the names of the person or persons 
taking the sample;  

(B)  The date analyses were done;  

(C)  The name or names of persons doing the analyses;  

(D)  The analytical techniques used;  

(E)  The results of the analyses.  

(2)  Industrial users subject to the reporting requirements shall keep any monitoring records and analytical 
results, and records associated with the implementation of best management practices for a minimum 
of five years and shall make them available for inspection and copying by the city. This period may be 
extended during any unresolved litigation involving the industrial user.  

(t)  Any user who commences the discharge of hazardous waste shall notify the POTW, the EPA Regional Waste 
Management Division Director, and state hazardous waste authorities, in writing, of any discharge into the 
POTW of a substance which, if otherwise disposed of, would be a hazardous waste under 40 CFR Part 261. 
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Such notification must include the name of the hazardous waste as set forth in 40 CFR Part 261, the EPA 
hazardous waste number, and the type of discharge (continuous, batch, or other). If the user discharges 
more than one hundred kilograms of such waste per calendar month to the POTW, the notification also shall 
contain the following information to the extent such information is known and readily available to the user: 
An identification of the hazardous constituents contained in the wastes, the estimation of the mass and 
concentration of such constituents in the wastestream discharged during the calendar month, and an 
estimation of the mass constituents in the wastestream expected to be discharged during the following 
twelve months. All notifications must take place no later than one hundred eighty days after the discharge 
commences. Any notification under this paragraph need be submitted only once for each hazardous waste 
discharged. However, notifications of changed conditions must be submitted under Section 13.10.050(b)(1). 
The notification requirement in this section does not apply to pollutants already reported by users subject to 
categorical pretreatment standards under the self‐monitoring requirements of Sections 13.10.050(k)—(o).  

(1)  Dischargers are exempt from the requirements of paragraph k, above, during a calendar month in 
which they discharge no more than fifteen kilograms of hazardous wastes, unless the wastes are acute 
hazardous wastes as specified in 40 CFR 261.30(d) and 261.33(e). Discharge of more than fifteen 
kilograms of non‐acute hazardous wastes in a calendar month, or of any quantity of acute hazardous 
wastes as specified in 40 CFR 261.30(d) and 261.33(e), requires a one‐time notification. Subsequent 
months during which the user discharges more than such quantities of any hazardous waste do not 
require additional notification.  

(2)  In the case of any new regulations under Section 3001 of RCRA identifying additional characteristics of 
hazardous waste or listing any additional substance as a hazardous waste, the user must notify the 
superintendent, the EPA Regional Waste Management Waste Division Director, the state hazardous 
waste authorities of the discharge of such substance within ninety days of the effective date of such 
regulations.  

(3)  In the case of any notification made under this section, the user shall certify that it has a program in 
place to reduce the volume and toxicity of hazardous wastes generated to the degree it has 
determined to be economically practical.  

(4)  This provision does not create a right to discharge any substance not otherwise permitted to be 
discharged by this chapter, a permit issued thereunder, or any applicable federal or state law.  

(u)  Analytical Requirements. All pollutant analyses, including sampling techniques, to be submitted as part of a 
wastewater discharge permit application or report shall be performed in accordance with the techniques 
prescribed in 40 CFR Part 136 and amendments thereto, unless otherwise specified in an applicable 
categorical pretreatment standard. If 40 CFR Part 136 does not contain sampling or analytical techniques for 
the pollutant in question, or where the EPA determines that the Part 136 sampling and analytical techniques 
are inappropriate for the pollutant in question, sampling and analyses shall be performed by using validated 
analytical methods or any other applicable sampling and analytical procedures, including procedures 
suggested by the Superintendent or other parties approved by EPA.  

(v)  Sample Collection. Samples collected to satisfy reporting requirements must be based on data obtained 
through appropriate sampling and analysis performed during the period covered by the report, based on 
data that is representative of conditions occurring during the reporting period.  

(1)  Except as indicated in Sections (2) and (3) below, the user must collect wastewater samples using 24‐
hour flow‐proportional composite sampling techniques, unless time‐proportional composite sampling 
or grab sampling is authorized by the superintendent. Where time‐proportional composite sampling or 
grab sampling is authorized by the City of Keokuk, the samples must be representative of the 
discharge. Using protocols including appropriate preservation specified in 40 CFR Part 136 and 
appropriate EPA guidance, multiple grab samples collected during a twenty‐four‐hour period may be 
composited prior to the analysis in the laboratory or in the field. Composite samples for other 
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parameters unaffected by the compositing procedures as documented in approved EPA methodologies 
may be authorized by the City of Keokuk, as appropriate. In addition, grab samples may be required to 
show compliance with instantaneous limits.  

(2)  Samples for oil and grease, temperature, pH, cyanide, total phenols, sulfides, and volatile organic 
compounds must be obtained using grab collection techniques.  

(3)  For sampling required in support of baseline monitoring and ninety‐day compliance reports required in 
[40 CFR 403.12(b) and (d)], a minimum of four grab samples must be used for pH, cyanide, total 
phenols, oil and grease, sulfide and volatile organic compounds for facilities for which historical 
sampling data do not exist; for facilities for which historical sampling data are available, the 
superintendent may authorize a lower minimum. For the reports required, the industrial user is 
required to collect the number of grab samples necessary to assess and assure compliance by with 
applicable pretreatment standards and requirements.  

(4)  If sampling performed by a user indicates a violation, the user must notify the superintendent within 
twenty‐four hours of becoming aware of the violation. The user shall also repeat the sampling and 
analysis and submit the results of the repeat analysis to the superintendent within thirty days after 
becoming aware of the violation.  

(w)  Date of receipt of reports written reports will be deemed to have been submitted on the date postmarked. 
For reports, which are not mailed, postage prepaid, into a mail facility serviced by the United States Postal 
Service, the date of receipt of the report shall govern.  

(x)  Monitoring Access Facilities.  

(1)  All industrial users may be required to provide and maintain, at the user's own expense, a monitoring 
access facility to allow inspection, sampling and flow measurement of the building sewer and/or 
internal drainage systems. The monitoring access facility should normally be situated on the user's 
premises, but the city may, when such a location would be impractical or cause undue hardship on the 
user, allow the facility to be constructed in the public street or sidewalk area located so that it will not 
be obstructed by landscaping or parked vehicles.  

(2)  There shall be ample room in or near such monitoring access facility to allow accurate sampling and 
preparation of samples for analysis. The monitoring access facility, sampling equipment, testing 
equipment and flow measuring equipment shall be provided by all industrial users and maintained at 
all times in a safe and proper operating condition at the expense of the user.  

(3)  Whether constructed on public or private property, the sampling equipment, flow measurement 
equipment and monitoring facilities shall be provided by all industrial users in accordance with the 
city's requirements and all applicable local construction standards and specifications. Construction shall 
be completed within ninety days following written notification by the city.  

(y)  Inspection and Sampling. Industrial users shall allow the city or its representative ready access at reasonable 
times to all areas of an IU's facility including, but not limited to, process areas, areas with floor drains, 
chemical storage areas, hazardous waste generation and storage areas, pretreatment systems, connections 
to the sewer, areas where waste hauling and production take place, areas in which an effluent source is 
located or a pretreatment facility or facility to prevent accidental discharges or in which any records are 
required to be maintained under this chapter are located for the purpose of inspection, sampling, 
examination and for copying of records or in the performance of any of their duties under this chapter. The 
city, approval authority and EPA shall have the right to set up on the user's property such devices as are 
necessary to conduct sampling, inspection, compliance monitoring and/or metering operations. Where a 
user has security measures in force which would require proper identification and clearance before entry 
into their premises, the user shall make necessary arrangements with security guards so that upon 
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presentation of suitable identification, personnel from the city, approval authority and EPA will be permitted 
to enter, without delay, for the purposes of performing their specific responsibilities.  

(z)  Pretreatment.  

(1)  Users shall provide necessary wastewater treatment as required to comply with this chapter and shall 
achieve compliance with all applicable Federal Categorical Pretreatment Standards within the time 
limitations specified by the federal pretreatment regulations. Any facilities required to pretreat 
wastewater at a level or condition acceptable to the city shall be provided, operated and maintained at 
the user's expense. Detailed plans showing the pretreatment facilities and operating procedures shall 
be submitted to the city for review, and shall be acceptable to the city before construction of the 
facility. The review of such plans and operating procedures will in no way relieve the user from the 
responsibility of modifying the facility as necessary to produce an effluent acceptable to the city under 
the provisions of this chapter. Any subsequent changes in the pretreatment facilities or method of 
operation shall be reported to and be acceptable to the city prior to the user's initiation of the changes.  

(2)  The city shall annually publish in a newspaper of general circulation that provides meaningful public 
notice within the jurisdictions served by the city, a list of the users which, at any time during the 
previous twelve months, were in significant noncompliance, as defined in Section 13.10.020, with 
applicable pretreatment standards and requirements. The notification shall also summarize any 
enforcement actions taken against the user during the same twelve‐month period.  

(3)  All records relating to compliance with pretreatment standards shall be made available to officials of 
the EPA or approval authority upon request.  

(4)  Confidential Information. In accordance with 40 CFR Part 2, any information submitted to the city 
pursuant to this chapter may be claimed as confidential by the submitter. If such a claim is asserted, 
the information will be treated in accordance with the procedures in 40 CFR Part 2. If no such claim is 
asserted, the city may make the information available to the public without further notice. Information 
and data provided to the city under this chapter which is effluent data shall be available to the public 
without restriction.  

(aa)  Certification Statements.  

(1)  Certification of Permit Applications, User Reports and Initial Monitoring Waiver. The following 
certification statement is required to be signed and submitted by users submitting permit applications 
in accordance with Section 13.10.050(b), users submitting baseline monitoring reports; users 
submitting reports on compliance with the categorical pretreatment standard deadlines. Users 
submitting periodic compliance reports, and users submitting an initial request to forego sampling of a 
pollutant. The following certification statement must be signed by an authorized representative:  

"I certify under penalty of law that this document and all attachments were prepared under my direction or 
supervision in accordance with a system designed to assure that qualified personnel properly gather and 
evaluate the information submitted. Based on my inquiry of the person or persons who manage the system, 
or those persons directly responsible for gathering the information, the information submitted is, to the best 
of my knowledge and belief, true, accurate, and complete. I am aware that there are significant penalties for 
submitting false information, including the possibility of fine and imprisonment for knowing violations."  

(2)  Annual Certification for Non‐Significant Categorical Industrial Users. A facility determined to be a non‐
significant categorical industrial user by the superintendent pursuant to must annually submit the 
following certification statement signed in accordance with the signatory requirements. This 
certification must accompany an alternative report required by the superintendent:  

Based on my inquiry of the person or persons directly responsible for managing compliance with the 
categorical pretreatment standards under 40 CFR ___, I certify that, to the best of my knowledge and belief 
that during the period from _______, _______ to _______, _______ [months, days, year]:  
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(a) The facility described as ___________ [facility name] met the definition of a non‐significant categorical 
industrial user.  

(b) The facility complied with all applicable pretreatment standards and requirements during this reporting 
period;  

(c) The facility never discharged more than one hundred gallons of total categorical wastewater on any given 
day during this reporting period; and  

(d) This compliance certification is based on the following information.  

    

    

(3)  Certification of Pollutants Not Present.  

(A)  Users that have an approved monitoring waiver must certify on each report with the following 
statement that there has been no increase in the pollutant in its wastestream due to activities of 
the user.  

Based on my inquiry of the person or persons directly responsible for managing compliance with the 
pretreatment standard for 40 CFR ___, I certify that, to the best of my knowledge and belief, there has been 
no increase in the level of _______ [list pollutant(s)] in the wastewaters due to the activities at the facility 
since filing of the last periodic report.  

(Ord. No. 1959, § 1, 11‐17‐16) 

13.10.060 Enforcement. 

(a)  Enforcement Response Plan 

  (1) All enforcement under the City of Keokuk Pretreatment Program and this ordinance will follow the 
requirements listed in the current approved IDNR/EPA City of Keokuk Industrial Pretreatment Enforcement 
Response Plan 

(b)   Harmful Contributions.  

(1)  The city may immediately suspend the wastewater treatment service and/or a wastewater discharge 
permit when such suspension is necessary, in the opinion of the city, in order to stop an actual or 
threatened discharge which presents or may present an imminent or substantial endangerment to the 
health or welfare of persons, to the environment, may cause interference to the POTW or causes the 
city to violate any condition of its NPDES permit.  

(2)  Any person notified of a suspension of the wastewater treatment service and/or the wastewater 
discharge permit shall immediately stop or eliminate the contribution. In the event of a failure of the 
person to comply voluntarily with the suspension order, the city shall take such steps as deemed 
necessary, including immediate severance of the sewer connection, to prevent or minimize danger to 
the POTW system or endangerment to any individuals. The city shall reinstate the wastewater 
discharge permit and/or the wastewater treatment service upon proof of the elimination of the 
noncomplying discharge. A detailed written statement submitted by the user describing the causes of 
the harmful contribution and the measures taken to prevent any future occurrences shall be submitted 
to the city within fifteen days of the date of the occurrence.  

(c)  Revocation of Permit. Any user who violates the following conditions of this chapter, or applicable state or 
federal regulations, is subject to having its permit revoked in accordance with the procedures of this section:  

(1)  Failure of the user to factually report the wastewater constituents and characteristics of its discharge;  
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(2)  Failure of the user to report significant changes in operations, or wastewater constituents and 
characteristics;  

(3)  Refusal of reasonable access to the user's premises for the purpose of inspection or monitoring in 
accordance with Section 13.10.050(y);  

(4)  Violation of conditions of the permit;  

(5)  Knowingly supplying any false information or statement, representation or certification in any 
application, record, report, plan or other document filed or required to be maintained pursuant to this 
chapter;  

(6)  Violation of any of the provisions and/or requirements of this chapter.  

(d)  Notification of Violation. Whenever the city finds that any user has violated this chapter, a wastewater 
discharge permit or any prohibition, limitation or requirement contained in this chapter, in addition to any 
other action which the city may take pursuant to Section 13.10.070 the city shall serve upon such person a 
written notice stating the nature of the violation. Within thirty days of the date of the notice, a plan for the 
satisfactory correction thereof shall be submitted to the city by the user. Whenever reports and renewal of 
discharge permits are not submitted as required, there will be assessed an additional fee of one hundred 
dollars, and submission will be required within seven days after written notification of the violation. An 
appeal to the city council may be taken by any user aggrieved or affected by any decision by the city 
regarding this chapter. Such appeal shall be taken within thirty days of the decision by filing with the 
pretreatment program manager a written notice of the appeal with the appeal fee containing: (1) the name 
of the applicant; (2) a brief statement setting forth the basis of the appeal, together with any material facts 
claimed to support the contentions of the appellant; and (3) a brief statement of the relief sought and the 
reasons why it is claimed that the protested decision should be revised, modified or otherwise set aside. The 
appeal shall be considered by the city council at its next scheduled meeting with a written decision being 
issued by the city council at the meeting.  

(e)  Show Cause Hearing.  

(1)  Show Cause Hearings will follow the current approved IDNR/EPA City of Keokuk Enforcement Response 
Plan.   

(f)  Administrative Compliance Orders. When the superintendent finds that a user has violated, or continues to 
violate, any provision of this chapter, an individual wastewater discharge permit, or order issued hereunder, 
or any other pretreatment standard or requirement, the superintendent may issue an order to the user 
responsible for the discharge directing that the user come into compliance within a specified time. If the user 
does not come into compliance within the time provided, sewer service may be discontinued unless 
adequate treatment facilities, devices, or other related appurtenances are installed and properly operated. 
Compliance orders also may contain other requirements to address the noncompliance, including additional 
self‐monitoring and management practices designed to minimize the amount of pollutants discharged to the 
sewer. A compliance order may not extend the deadline for compliance established for a pretreatment 
standard or requirement, nor does a compliance order relieve the user of liability for any violation, including 
any continuing violation. Issuance of a compliance order shall not be a bar against, or a prerequisite for, 
taking any other action against the user.  

(g)  Legal Action. When the superintendent finds that a user has violated, or continues to violate, any provision 
of this chapter, a wastewater discharge permit, or order issued hereunder, or any other pretreatment 
standard or requirement, the superintendent may petition the district court through the city attorney for the 
issuance of a temporary or permanent injunction, as appropriate, which restrains or compels the specific 
performance of the wastewater discharge permit, order, or other requirement imposed by this chapter on 
activities of the user. The superintendent may also seek such other actions as is appropriate for legal and/or 



 

 

 
     Created: 2021‐09‐02 11:53:49 [EST] 

(Supp. No. 25) 

 
Page 41 of 45 

equitable relief, including a requirement for the user to conduct environmental remediation. A petition for 
injunctive relief shall not be a bar against, or a prerequisite for, taking any other action against a user.  

(Ord. No. 1959, § 1, 11‐17‐16) 

13.10.070 Penalties—Costs. 

(a)  Civil Penalties.  

(1)  Any user which has violated or continues to violate this chapter, any order or wastewater discharge 
permit hereunder, or any pretreatment standard or requirement, referred to in 40 CFR 403.8, shall be 
liable to the city for a civil penalty in an amount not to exceed one thousand dollars for each day a 
violation exists or continues.  

(2)  Additionally, the city may recover reasonable attorney's fees, court costs and other expenses 
associated with enforcement activities, including sampling and monitoring expenses, and the costs of 
any actual damages incurred by the city.  

(3)  In determining the amount of civil liability, the court shall take into account all relevant circumstances, 
including but not limited to, the extent of harm caused the violation, the magnitude and duration, any 
economic benefit gained through the user's violation, corrective actions by the user, the compliance 
history of the user, and any other factors as justice may require.  

(4)  Filing a suit for civil penalties shall not be a prerequisite for taking any other action against a user.  

(b)  Criminal Penalties.  

(1)  Any user that willfully or negligently violates any provision of this chapter, any orders or wastewater 
discharge permits issued hereunder, or any other pretreatment requirement shall, upon conviction, be 
guilty of a misdemeanor, are subject to the penalties prescribed by the laws of the State of Iowa as a 
misdemeanor.  

(2)  Any user that willfully or negligently introduces any substance into the POTW which causes personal 
injury or property damage shall, upon conviction, be guilty of a misdemeanor and be subject to the 
penalties prescribed by the laws of the State of Iowa as a misdemeanor.  

(3)  This penalty shall be in addition to any other cause of action for personal injury or property damage 
available under state or federal law.  

(4)  Any user that knowingly makes any false statement, representation or certifications in any application, 
record, report, plan or other documentation filed, or required to be maintained, pursuant to this 
chapter, wastewater discharge permit or order, or who falsifies, tampers with or knowingly renders 
inaccurate any monitoring device or method required under this chapter shall, upon conviction, be 
guilty of a misdemeanor and be subject to the penalties prescribed by the laws of the State of Iowa as a 
misdemeanor. See Section 364, Code of Iowa.  

(c)  Administrative Fines.  

(1)  When the superintendent finds that a user has violated, or continues to violate, any provision of this 
chapter, a wastewater discharge permit or order issued hereunder, or any other pretreatment 
standard or requirement the superintendent may fine such user in an amount not to exceed one 
thousand dollars. Such fines shall be assessed on a per violation, per day basis. In the case of monthly 
or other long term average discharge limits, fines shall be assessed for each day during the period of 
violation.  
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(2)  Unpaid charges, fines and penalties shall, after sixty calendar days, be assessed an additional penalty of 
five percent of the unpaid balance, and interest shall accrue thereafter at a rate of one percent per 
month. A lien against the user's property will be sought for unpaid charges, fines and penalties.  

(3)  Users desiring to dispute such fines must file a written request for the superintendent to reconsider 
the fine along with full payment of the fine amount within thirty days of being notified of the fine. 
Where a request has merit, the superintendent may convene a hearing on the matter. In the event the 
user's appeal is successful, the payment, together with any interest accruing thereto, shall be returned 
to the user. The superintendent may add the cost of preparing administrative enforcement actions, 
such as notices and orders, to the fine.  

(4)  Issuance of an administrative fine shall not be a bar against, or a prerequisite for, taking any other 
action against the user.  

(Ord. No. 1959, § 1, 11‐17‐16) 

Chapter 13.14 INDUSTRIAL COST RECOVERY 

13.14.010 Fees. 

All existing and/or future industrial developments which contribute process wastes to the facilities 
constructed under EPA Project No. C190594 shall be charged a fee in proportion to their process waste 
contribution as compared to the design criteria of the waste treatment works project.  

(Ord. 1374 § 1 (part), 1983) 

13.14.020 Industrial user or development defined. 

(a)  For the purpose of this chapter, "industrial user" or "industrial development" means any nongovernmental 
user of publicly owned treatment works identified in the Standard Industrial Classification Manual, 1972, 
Office of Management and Budget, as amended and supplemented, under the following divisions:  

(1)  Division A, agriculture, forestry and fishing;  

(2)  Division B, mining;  

(3)  Division D, manufacturing;  

(4)  Division E, transportation, communications, electric, gas and sanitary services;  

(5)  Division I, services.  

(b)  A user in the divisions listed may be excluded if it is determined that it will introduce primarily segregated 
domestic wastes or wastes from sanitary conveniences.  

(Ord. 1374 § 1 (part), 1983) 

13.14.030 Amount. 

The industrial cost recovery amount shall be based on the federal government's share of the grant‐eligible 
portion of the Keokuk total project cost. Industries' payment shall be amortized over a twenty‐five‐year cost 
recovery period and shall not include an interest component.  
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(Ord. 1374 § 1 (part), 1983) 

13.14.040 Disposition of funds. 

The city shall retain fifty percent of the amount recovered from industrial users incident to Section 
13.14.030. Eighty percent of these amounts retained by the city will be deposited annually into a special city fund 
which will be called the "Keokuk Industrial Cost Recovery Fund—80." The remaining twenty percent of the funds 
retained by the city will be deposited annually into another special city fund which will be called the "Keokuk 
Special Projects Fund—20." The remaining fifty percent of the amounts recovered from industrial users, incident to 
Section 13.14.030, together with any interest earned thereon, shall be returned to the U.S. Treasury, through the 
U.S. Environmental Protection Agency, on an annual basis.  

(Ord. 1374 § 1 (part), 1983) 

13.14.050 Use of funds. 

Eighty percent of the amounts retained by the city and which will be deposited into the "Keokuk Industrial 
Cost Recovery Fund—80," together with interest earned thereon, shall be used solely for the eligible costs of the 
expansion or reconstruction of treatment works associated with the project and necessary to meet the 
requirements of the U.S. Environmental Protection Agency. The city shall obtain the written approval of the 
Regional Administrator of the U.S. Environmental Protection Agency prior to commitment of these retained 
amounts for any expansion and reconstruction.  

(Ord. 1374 § 1 (part), 1983) 

13.14.060 Investment of funds. 

Pending use, the amounts deposited in the "Keokuk Industrial Cost Recovery Fund—80" will be invested by 
the city in a local banking institution whose deposits are insured by the Federal Deposit Insurance Corporation 
(F.D.I.C.).  

(Ord. 1374 § 1 (part), 1983) 

13.14.070 City funds. 

Twenty percent of the amounts retained by the city and which will be deposited into "Keokuk Special 
Projects Fund—20," shall be used as the city desires. However, these funds shall not be used to reduce the sewer 
use charge to any person or firm.  

(Ord. 1374 § 1 (part), 1983) 

13.14.080 Determination of amount. 

The industrial cost recovery assessment to each industrial user that contributes process wastes to the 
sanitary sewer system will be based on the average daily contribution from that user. The formula for determining 
the total amount to be collected from each industrial user is as follows:  

(1)  ICRA = ICRA a = ICRA;subsub; = total amount owed by one particular industry in any given year. 

(2)   
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ICRA a =   0.75   ( V u   K q +   B u   K;sub\sub;+   S u   K;sub§\sub;)  
  25   V d     B d     S d    

 

Where:  

ICRA a = amount owed for industrial cost recovery of the construction of the secondary treatment 
portion, and accessories thereto, of the Keokuk Water Resource Recovery Facility;  

0.75 = that fraction of the grant‐eligible costs covered by the federal share:  

25 = amortization period, years;  

V u , B u , S u = volume of flow (V), amount of BOD, the amount of total suspended solids (TSS), 
respectively, contributed by a user per unit of time (million gallons per day, pounds per day, etc.);  

V d , B d , S d = capacity of the secondary treatment portion per unit of time for V, BOD and TSS, 
respectively;  

K q, K b, K;sub§\sub; = the portion of the grant‐eligible costs of the secondary treatment works allocated 
to V, BOD and TSS, respectively, in dollars. K q, K b, K;sub§\sub; are to be 18.58 percent, 60.84 percent and 
20.58 percent of the grant‐eligible cost, respectively.  

(3)   

ICRA;sub\sub;   =   0.75   (   V us   K sc )  
    25     V cs    

 

where:  

ICRA;sub\sub; = amount owed for industrial cost recovery of the federal share of the construction of 
the new Soap Creek lift station;  

0.75 = that fraction of the lift station cost covered by the federal share;  

25 = amortization period, years;  

V us = volume or lift station capacity (V) contributed by a user per unit of time (MGD);  

K sc = cost of construction of Soap Creek lift station.  

(Ord. 1374 § 1 (part), 1983) 

13.14.090 Testing. 

(a)  All industrial users connected to the Keokuk sewerage system shall be self‐monitored to determine their 
hydraulic, organic and solids contribution. The nature and frequency of testing shall be determined by the 
city and results shall be reported at least monthly. All sampling and testing procedures shall be subject to 
review and inspection by the city at any time.  

(b)  The results of these tests shall be composited and used as the individual industry's average daily flow, BOD 
and total suspended solids for the industrial cost recovery computation. Prior to June 30th of each year, the 
city shall conduct a review to determine what industrial users are connected to the Keokuk sewerage system 
and therefore subject to these charges.  

(Ord. 1374 § 1 (part), 1983) 
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13.14.100 Billing. 

All industrial users initially and subsequently subject to this chapter will be billed by the city on July 15, 1977, 
and for the next twenty‐four years by July 15th thereafter, which billing shall be based on actual use of the 
facilities. Payment by the city to the U.S. Treasury, through the Environmental Protection Agency, or its successors, 
will be made by August 31st, beginning in the year 1977 and for the next twenty‐four years thereafter with final 
payment due in the year 2001.  

(Ord. 1374 § 1 (part), 1983) 

13.14.110 Default of payments. 

If and when any industrial user subject to this chapter fails to make any payment required by Section 
13.14.100, within thirty days from the date of proper billing by the city, the industrial user shall be in default and 
the city shall take such actions as are deemed necessary to collect all payments in default from such industrial user 
and to enforce Sections 13.14.080, 13.14.090 and 13.14.100 to recover any sums due the city under this chapter.  

(Ord. 1374 § 1 (part), 1983) 

13.14.120 Notice of changes. 

Any change or amendment to this chapter must have the written approval of the Regional Administrator of 
the U.S. Environmental Protection Agency.  

(Ord. 1374 § 1 (part), 1983) 
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RESOLUTION NO. 

A RESOLUTION ACCEPTING THE ANNUAL FINANCIAL AUDIT REPORT 

FOR FISCAL YEAR ENDING JUNE 30, 2022 

WHEREAS, the City of Keokuk, Iowa is required to conduct an annual financial audit; 

and  

WHEREAS, the accounting firm of Anderson, Larkin & Co has completed said audit for 

Fiscal Year Ending June 30, 2022.  

THEREFORE, BE IT RESOLVED BY THE CITY COUNCIL OF THE CITY OF 

KEOKUK IOWA, THAT the City Council has reviewed and now accepts the Annual 

Financial Audit for Fiscal Year Ending June 30, 2022. 

 PASSED, APPROVED, AND ADOPTED this 20th day of April, 2023. 

 

       

  _____________________________  

  K. A. Mahoney, Mayor  

ATTEST: ____________________________      

      Celeste El Anfaoui, City Clerk 





























































































































����������	
��������������������� ���������� !������"#�"$��
%��&���&�'���("�������)�����"��*+ ,-� ./0"���'��*�1�� 2"�3��4*$���� ��)�������4����3�5$����������������6����7/8���������������9���"�)��$���������#���*������'���("��"��*�"���(��5'�+�,-� ./ 5'����$�����.�*�����

4)�����'��*�:;<=>�?@A�?@?BCDEFGGH>>IHJJ=GKLMN>=OPHQ<=GKRMSKHJ:THGSTHGJ:U�;Q<J�FV�JWH�NMSKHJ�;<FOHUUA�<HXHUJ=TQJHS�<HYHGMHU�QGS�HZ;HGS=JM<HU�[H<H�SHYH>F;HS\�]WH�QTHGSTHGJ�[=>>�VF<TQ>=̂H�JWFUH�OWQGKHU\�L<=F<�JF�QG_�QOJ=FG�Q�;MN>=O�WHQ<=GK�TMUJ�NH�WH>S\�IJQVV�<HOFTTHGSU�̀Q_�aA�?@?B�QJ�bcB@�L̀ \



����������	
������������������������������� ����!�� ��� "� �#���$$��%� ���!
#�&����%��� ���'#"()�)�* #*+',-.(') /01203�%%� ��������$$�� �!

4'.(')�56!� +*�')"*"�56!�.'�
789��:;98�<:;9<:�� ��<7���������=�<89=�<89

30�>?1203�@ABC2@AD
���EFGH�I�����EFGH�J��������EFGH�K������LM�NFGOP�ILM�NFGOP�J���EFGH�Q������EFGH�R�������EFGH�S�������EFGH�T

UVWXYZV�[\�]̂_]̀�abVcZY d̀_]d_]d]̂eZfWggZhV�iXXjWkilm n



RESOLUTION NO. ______ 

 

A RESOLUTION SETTING PUBLIC HEARING ON AMENDMENT TO 

THE FISCAL YEAR 2022-2023 ANNUAL BUDGET 

 

WHEREAS, the City of Keokuk, Iowa has adopted the annual operating budget 

for Fiscal Year 2022-2023; and  

 

WHEREAS, it has become necessary to amend said budget; and 

 

WHEREAS, prior to approving said amendment, a public hearing must be held to 

receive comments. 

 

NOW THEREFORE, BE IT HEREBY RESOLVED BY THE CITY 

COUNCIL OF THE CITY OF KEOKUK, IOWA, a public hearing shall be 

held on May 4, 2023 at 5:30 PM in the Keokuk City Hall, 501 Main St, Keokuk, 

Iowa. 
 

BE IT FURTHER RESOLVED that the City clerk shall publish notice of said 

public hearing in a newspaper of general circulation. 

 

PASSED, APPROVED, AND ADOPTED this 20th day of April, 2023. 

 

 

       _________________________ 

       K. A. Mahoney, Mayor 

 

Attest: _________________________ 

  Celeste El Anfaoui, City Clerk 
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RESOLUTION NO. 

RESOLUTION AUTHORIZING ADJUSTMENT IN SEWER CHARGES 

RELATED TO THE FILLING OF SWIMMING POOLS 

WHEREAS, residents of the City of Keokuk, Iowa that fill backyard pools incur charges  

for sewer usage in accordance with the Code of Ordinances for the City of Keokuk, Iowa: 

and  

 

WHEREAS, the water used to fill said backyard pool does not enter the sanitary sewer 

system.  

 

NOW THEREFORE, BE IT RESOLVED, BY THE CITY COUNCIL OF THE 

CITY OF KEOKUK, STATE OF IOWA: that residents of the City of Keokuk, Iowa 

that fill backyard pools during the months of May and June of the year 2023 shall have 

their associated sewer charges reduced to the twelve (12) month average for the 

resident’s address provided that said resident requests said adjustment before payment of 

the sewer billing where the charges have been incurred. 

 

PASSED, APPROVED, AND ADOPTED this 20th day of April 2023. 

 

   

       _______________________________ 

       K. A. Mahoney, Mayor 

 

Attest: ____________________________ 

 Celeste El Anfaoui, City Clerk 
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RESOLUTION NO. 

RESOLUTION ADOPTING MATERNITY/PATERNITY LEAVE POLICY FOR 

THE CITY OF KEOKUK 

WHEREAS, the City of Keokuk, Iowa strives to provide its employees with leave and 

benefits that allows its employees to care for, and enjoy their families; and  

 

WHEREAS, the City of Keokuk desires to accommodate pregnant employees ability to 

continue working as long as possible before taking maternity leave.  

 

NOW THEREFORE, BE IT RESOLVED, BY THE CITY COUNCIL OF THE 

CITY OF KEOKUK, STATE OF IOWA: that it hereby adopts the attached 

Maternity/Paternity Leave Policy. 

 

PASSED, APPROVED, AND ADOPTED this 20th day of April 2023. 

 

 

       ________________________________ 

       K. A. Mahoney, Mayor 

 

Attest: ____________________________ 

 Celeste El Anfaoui, City Clerk 
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RESOLUTION NO. 

RESOLUTION APPROVING OFFICER TRAINING REIMBURSEMENT 

AGREEMENT 

WHEREAS, the City of Keokuk, Iowa has employed Mason Schau as a Police Officer; 

and  

 

WHEREAS, the City of Keokuk, Iowa will invest considerable time and funds in Officer 

Schau’s training. 

 

NOW THEREFORE, BE IT RESOLVED, BY THE CITY COUNCIL OF THE 

CITY OF KEOKUK, STATE OF IOWA: that approves the Officer Training 

Reimbursement Agreement with Mason Schau. 

 

PASSED, APPROVED, AND ADOPTED this 20th day of April 2023. 

 

 

 

 

_________________________________ 

      K.A. Mahoney, Mayor   

ATTEST: 

 

 

 

___________________________ 

Celeste El Anfaoui, City Clerk 
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RESOLUTION NO. 

RESOLUTION APPROVING OFFICER TRAINING REIMBURSEMENT 

AGREEMENT 

WHEREAS, the City of Keokuk, Iowa has employed Phillip Dunlap as a Police Officer; 

and  

 

WHEREAS, the City of Keokuk, Iowa will invest considerable time and funds in Officer 

Dunlap’s training. 

 

NOW THEREFORE, BE IT RESOLVED, BY THE CITY COUNCIL OF THE 

CITY OF KEOKUK, STATE OF IOWA: that approves the Officer Training 

Reimbursement Agreement with Phillip Dunlap. 

 

PASSED, APPROVED, AND ADOPTED this 20th day of April 2023. 

 

 

_________________________________ 

K.A. Mahoney, Mayor  

  

Attest: _____________________________ 

 Celeste El Anfaoui, City Clerk  















 

Cole S. O’Donnell ∙ City Administrator 
501 Main St, Keokuk, IA 52632 

(319)524-2050 x 2205 ∙ codonnell@cityofkeokuk.org 

 

TO:  Mayor and Council 

FROM:  Cole S. O’Donnell 

DATE:  April 17, 2023 

RE:  Committee Nominations 

BUILDING & HOUSING ADVISORY BOARD (Final notification. Vote required.) 

(3 YEAR TERM) 

Robert Cannon (Electrician)   Term to expire 09/19/2025   

 

CITY PLANNING COMMISSION (Second Notification.  No Vote Required) 

(5 YEAR TERM) 

Tom Bryant     Term to expire 05/14/28 

Jean Brilon     Term to expire 05/14/28 

 

CIVIL SERVICE COMMISSION (First Notification.  No Vote Required) 

(6 YEAR TERM) 

Heather Sisk     Term to expire 04/01/28 

 

RESIGNATION 

 
RAND PARK PAVILION COMMISSION                           

(5 YEAR TERM) 

Kevin Helmick 



 

Cole S. O’Donnell ∙ City Administrator 
501 Main St, Keokuk, IA 52632 

(319)524-2050 x 2205 ∙ codonnell@cityofkeokuk.org 

 

TO: Mayor and Council 

FROM: Cole S. O’Donnell 

DATE: April 17, 2023 

RE:  Administrator’s Report 

1. Pretreatment Permit Meetings: Staff has scheduled meetings with all but one of the industries 

required to have a pretreatment permit.  The meetings are this week and Monday of next week.  

We continue to work with the remaining industry to resolve certain issues. 

2. Southeast Iowa Development Center: Staff has been working with Freeze Dried USA on 

expanding to the fourth floor of the building.  This would require so lighting replacement from 

fluorescent to LED and correcting some issues with the HVAC system on that floor.  KEDC is also 

looking at contracting with a property marketing firm to attract tenants.  The firm would market 

the building and only receive payment upon securing a lease. 

3. Iowa Legislature: Property tax reform bills continue to move through both the House and 

Senate.  Another bill reorganizing the local option sales tax into a statewide tax is also still alive.  

This bill would make the $0.01 tax statewide, removing local control, remove many current 

exemptions from sales tax, use the additional tax created to fund the Natural Resources and 

Outdoor Recreation Trust Fund.  LOST would be distributed back to jurisdictions based on the 

current formula.  A supplemental fund is created to reimburse jurisdictions back to their 2024 

collection level; however, full reimbursement is not guaranteed.  The bill also moves the 

commercial industrial rollback to 80% over two years.  The Iowa League of Cities is holding a 

statewide video conference on Tuesday to discuss all of the current legislation affecting cities. 
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